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Abstrakt

Predkladana studie se zabyva problematikou ¢innosti Evropské unie v oblasti jeji bezpeénosti
a obranné politiky. Popisuje jeji vyvoj, vazby a limitujici faktory. Soucasné popisuje jednotlivé
nastroje, které Evropska unie vyuziva vramci krizového managementu a moznosti jejich
dalSiho rozvoje v budoucnosti. Téma vyustilo z aktudlnosti dané problematiky a vzhledem
k tomu, Ze rozvoj Evropské unie ma vliv na nas kazdodenni Zivot. Evropska unie ndm pfinasi
vyhody i nevyhody a jeji budoucnost ovlivni nd$ obcdansky i profesni Zivot. Snahou bylo
poukdzat na moznosti vyvoje a zdkladni prekazky, které limituji proces integrace Evropské
unie. Studie pojednava o problematice Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky, véetné
nastroju, které jsou Evropskou unii vyuZivany v krizovém managementu. Jsou analyzovany
historicka vychodiska, limity rozvoje vojenskych nastrojl, transatlanticka vazba, vcetné
moznosti vyvoje Evropské unie smérem k organizaci kolektivni obrany. V zavéru je
zhodnoceno postaveni Evropské unie jako samostatného aktéra v oblasti bezpecnosti
a soucasné i doporuceni a moznosti rozvoje Spolecné bezpecnostni a obranné politiky. Cilem
je zjistit, zda existuje dostate¢ny vojensky potencidl Unie pro feSeni krizovych situaci,
pfipadné moznost a podminky pro vytvoreni spolec¢nych ozbrojenych sil Evropské unie. Autor
se pfi zpracovani studie opird o zkusenosti ziskané pfi praci na rliznych mistech a pozicich
v ramci Ministerstva obrany Ceské republiky, poznatky ziskané studiem dokument(
a poznatky ziskané jako ¢len narodniho zastoupeni Ceské republiky v Logistickém vyboru
NATO (LC — Logistics Committee).

Klicova slova

Evropska unie, nastroje krizového managementu, Spolec¢nd bezpecnostni a obranna politika,
bezpecnost, obrana.

Summary

This study deals with the activities of the European Union's security and defense policy. It
describes its development, links and limiting factors. At the same time describes the tools
that the European Union uses in crisis management and the possibilities for their further
development in the future. Topic resulted from the topicality of the issue and given that the
European Union's development has an impact on our daily lives. The European Union gives
us advantages and disadvantages, and its future will affect our civilian and professional life.
The aim was to highlight the opportunities of development and the basic obstacles that limit
the integration process of the European Union. The study deals with the issue of the
Common Security and Defence Policy, including the tools that are used by the European
Union in crisis management. They analyzed historical background, limits the development of
military instruments, the transatlantic link, including the possibility of the development of
the European Union towards the organization of collective defense. In conclusion, it
evaluates the European Union's position as an independent player in the field of security and
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also the recommendations and prospects of development of the Common Security and
Defence Policy. The aim is to determine whether there is sufficient military capability of the
EU to crisis situations, or the possibility of and conditions for the creation of joint armed
forces of the European Union. The author in the study based on the experience gained while
working in different places and positions within the Ministry of Defence of the Czech
Republic, the knowledge gained by studying documents and knowledge gained as a member
of the National Representation of the Czech Republic in NATO Logistics Committee (LC).

Keywords

The European Union, crisis management tools, Common Security and Defense Policy,
security, defense.

2

Vydéva: Ochrana a bezpeénost o. s., IC: 22746986
Lamacova 825/11, 152 00 Praha 5, http://ochab.ezin.cz, ochab@email.cz



Ochrana & Bezpecnost — 2015, rocnik IV., €. 1 (jaro), ISSN 1805-5656
Ing. Jaroslav LINHART, Ph.D., MBA, MozZnosti Evropské unie pfi vojenském reseni krizové situace (2015_A_12)

uvoD

Clovék je neustdle zasobovan mnoistvim informaci ze viech mozinych zdrojd
a nezridka postradd v uspéchané dobé cas (nékdy schopnosti) udélat si o radé zalezitosti
ucelenou predstavu. Dnesni svét lze tedy charakterizovat jako velice dynamicky s velkym
mnoZstvim globalizacnich aspektl vSech lidskych obor( Cinnosti. ZjednodusSené feceno, svét
kolem nds se neustale a zasadné méni. V podstaté vétsinu budoucich zmén a sméra vyvoje
Ize predikovat i nyni, ackoliv se mnohé znich jevi ze dneSniho pohledu jako
nepravdépodobné. Skutecnou budoucnost vsak, nastésti, nemUze znat nikdo.

Stéle vétsi globalizace, dynamika a turbulence zmén, to jsou hlavni aspekty, které
maji rozhodujici vliv nejen na pfirodu, ale hlavné na vSechny obory lidské Cinnost, véetné
ovliviiovani chovani jednotlivc( i celé spolecnosti.

Pokusim se zuzit Siroké spektrum problém, kterym bude muset svét v budoucnosti
Celit, na velmocenskou problematiku. Konkrétnéji, které mocnosti budou mit vzristajici
Uzemni a politické naroky, véetné vzajemnych vztahl mezi nimi. Napftiklad jakou roli bude
v nastinéném celosvétovém déni hrat Evropska unie (EU). Po ukonceni studené valky nastalo
obdobi, ve kterém po vice neZ dvacet let byla v podstaté jedind supervelmoc, a sice Spojené
staty americké (USA). Nyni vSak stoji mezindrodni spolecenstvi zfejmé na rozcesti. Totéz
mUzZe platit i pro roli Severoatlantické aliance (NATO).

Studie se zabyvd mistem a uUlohou Evropské unie z pozice jeji moznosti ovlivnit
vystavbu svétovych mocenskych struktur. Dale budou feSeny vztahy Unie s jinymi velmocemi
a unijni vliv na svétovou a regiondlni politiku. PFi zpracovani textu jsou respektovany zajmy
Evropské unie, at uZ z hlediska ekonomiky a kultury, tak z pohledu bezpecnosti.

,Nové stoleti od Evropské unie vyZaduje sirsi zabér: globdlni vyzvy mohou evropské
ndrody a jejich stdaty zvlddnout pouze spole¢né. Dnesni viddnouci kruhy nepfijimaji tento
ndzor vibec snadno a verejné minéni ve statech Evropské unie mad s jeho pochopenim jesté
vétsi potize.“*

Ve studii je charakterizovano velké spektrum nastrojt, které Unie, z pozice zakladniho
predstavitele zemi v ni zastoupenych, muizZe uplatiiovat v oblasti krizového managementu.
Hlavnim cilem je determinace vojenskych nastrojl, se zamérenim na jejich potencionalni
vyuziti v budoucnosti. ,Je zfejmé, Ze ndroky na vyuZivdni civilnich i vojenskych schopnosti
Evropské unie mimo evropsky prostor porostou. Jednou z hlavnich priorit Evropské unie
je zajisténi bezpecnosti obCand, jejiZ vize a cile jsou obsaZeny ve Strategii vnitini bezpecnosti
Evropské unie.?

Na zacatek je nutné definovat pojem ,Evropa“. Pro potieby této stude lze tento
pojem charakterizovat jako oblast, kterd je specifikovana kulturni, etnickou, nabozenskou
a historickou rozmanitosti. ,Vnitini vyvoj Evropské unie a jeji jedndni navenek budou
samozrejmé ovlivnény chovdnim velmoci a ostatnich stdtl, tendencemi ve svétovém

' SCHMIDT, Helmut. Sebezdchova Evropy: perspektivy 21. stoleti. Praha: Paseka, 2003. ISBN 80-718-5561-8.

2 Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci; Vlada Ceské republiky, 2011,
ISBN 978-80-7441-005-5.

Dostupné z (napfiklad): http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/011.pdf

Poznamka: tento dokument byl dale aktualizovan, viz: Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Praha:
Ministerstvo zahraniénich véci; VlIada Ceské republiky, 2015.

Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf
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hospodadrstvi, duchovnimi a ndboZenskymi proudy ve svété. At uZ budou ndrody mimo
Evropskou unii resit nové svétové problémy jakymkoli zplisobem, v kazdém pripadé to ovlivni
chovdni Evropské unie. Evropskad unie se vsak nebude moci omezit pouze na reagovadni, nybrz
bude muset pfinejmensim stejnou mérou iniciativné a aktivné hdjit své vlastni zdjmy.“>

»Nikdy nelze dosdhnout ,nulového rizika”, avSak Unie musi i pfesto vytvofit bezpecné
prostredi, ve kterém se budou lidé, Zijici v Evropé citit chrdnéni. Ddle je tfeba zavést nezbytné
mechanismy, které zajisti zachovdni vysoké trovné bezpecnosti, a to nejen na uzemi Evropské
unie, ale pokud mozno i v pfipadech, kdy jeji obcané cestuji do tretich zemi nebo se pohybuji
ve virtudlnich prostfedich, jako je internet.*

Prispévek se bude snazit potvrdit nebo vyvratit dvé hypotézy:

e Hypotéza €. 1: Rada prvkil "vojenské infrastruktury" Unie dubluje obdobné prvky,
vytvarené po linii Severoatlantické aliance.

e Hypotéza €. 2: ReSenim fady komplikaci v legislativni oblasti jednotlivych statd by
mohlo byt wvyuZiti synergického efektu obou organizaci (kdy Aliance je
v rozhodovacich procesech efektivnéjsi a pruznéjsi).

S uvedenymi hypotézami souvisi zakladni vyzkumné otazky, na néz studie bude
odpovidat, a sice zda existuje dostateény vojensky potencidl Evropské unie pro resSeni
krizovych situaci a jestli existuje moznost vytvoreni spolecnych ozbrojenych sil Unie.

Z metodologického hlediska je zde vyuZivan empiricko-analyticky pfistup, z néhoz
vyusti odpovéd na vyzkumné otazky, jejichz nalezeni si text klade za cil. Studie je rozdélena
do tfi hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast se vénuje vychodiskiim Spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni
politiky (ddle jen SZBP) Evropské unie a transatlantickému partnerstvi. Nastroje Evropské
unie pro feSeni krizovych situaci, véetné jejich pouZiti jsou zpracovany v kapitole druhé.
Posledni, treti kapitola se vénuje moZnostem rozvoje vojenskych nastroji Unie a je
zpracovana zejména na zakladé deduktivni metody.

Pfedmétem studie neni zpracovani podrobného popisu vojenskych kapacit a civilnich
schopnosti jednotlivych ¢lenskych statli Evropské unie. Dale nebude zkouman finanéni rdémec
operaci a misi Evropské unie a ani financni prispévky Ucastnicich se stata.

Pti tvorbé textu bylo vychdzeno z riznorodych informacnich zdroja:

e strategické politicko-vojenské dokumenty Evropské unie, Severoatlantické aliance
respektive Ceské republiky (CR);

e zakladni dokumenty, deklarace a prohlaseni vySe uvedenych organizaci
a Ceské republiky;

e verfejné dostupné zdroje a Udaje o vydajich ve vazbé na obranu a realizované
projekty;

e materidly a dokumenty autord zabyvajicich se danou problematikou.

3 SCHMIDT, Helmut. Sebezdchova Evropy: perspektivy 21. stoleti. Praha: Paseka, 2003. ISBN 80-718-5561-8.
* Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie. Lucemburk: Evropska unie; Ufad pro publikace Evropské unie,
2010. ISBN 978-92-824-2674-6. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/strategie-ve-forme-brozury-pdf.aspx
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Zpracovana studie predstavuje vychodisko pro uUvahy o budoucich moznostech
a vyvoji pouZiti vojenskych nastrojl Evropské unie pfi rfeSeni krizovych situaci. Soucasné
mohou text vyuZit ptislusnici rezortu Ministerstva obrany v procesu tvorby dlouhodobych
koncepci a planl na strategické Urovni ve vazbé na orientaci spoluprice clenskych statu
Evropské unie v oblasti bezpecnosti a obrany. Lze ji vyuZit i jako metodicky ndvod k tvorbé
prognostickych materidll v oblasti spolecné evropské obrany.
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1. TEORETICKA CAST
1. BEZPECNOSTNi A OBRANNA POLITIKA EVROPSKE UNIE
1.1 Chronologie vyvoje a stéZeni instituce evropské bezpeénostni architektury’

Jiz bezprostfedné po ukonceni 2. svétové valky se objevily snahy na vytvoreni
stabilniho systému. Ve vSech zemich se statni a politické déni vyvijelo témér vyhradné na
bazi vnitrostatnich Ustav a pravnich predpist. V nich byla stanovena pravidla chovani, ktera
byla zavaznd nejen pro obyvatelstvo, popfipadé politické strany, ale musel se jimi Fidit
i samotny stat a jeho organy.

Uceleny prehled snahy evropskych statl o sjednoceni je charakterizovan kompilaci
Usili statd a narodd v povdle€ném prostoru. Soubéiné tak existovala nebo existuje celd
plejada instituci, mnohdy vsak bez vzdjemnych vazeb a propojeni. Pfikladem muze byt
Zapadoevropska unie (Western European Union, ZEU, WEU),® Organizace pro hospodaiskou
spoluprdci a rozvoj (Organisaton for Economic Cooperation ad Development, OECD),” Rada
Evropy (Council of Europe, CoE),® Evropska spolegenstvi,’ Severoatlanticka aliance (North
Atlantic Treaty Organisation, NATO)™ a dal3i.

Poselstvim do budoucna je, Ze bez prvotniho stanoveni konkrétnich cild jednotlivych
organizaci, nelze budovat a rozvijet logickou a navzajem navazujici strukturu evropskych
instituci. Jednou z prvnich povélecnych evropskych organizaci byla Organizace pro evropskou
hospodaiskou spolupraci (Organisation for European Economic Co-operation, OEEC).' Byla
zalozend z podnétu Spojenych statl americkych v roce 1948. Jejim duchovnim otcem byl
tehdejsi ministr zahranici Spojenych statd americkych George Marshall,* ktery jiz v roce
1947 apeloval na evropské zemé, aby problematiku své hospodaiské obnovy resily cestou

> BORCHERT, Heiko. Strengthening Europe's Security Architecture: Where Do We Stand? Where Should We Go?
In: Europe's New Security Challenges (GARTNER, Heinz; HYDE-PRICE, Adrian; REITER, Erich eds.). Lynne Rienner
Publishers, Inc. 2001. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: http://www.atlanticcommunity.org/Europe's_Security_Architecture.pdf

® Platforma zanikla roku 2011. Western European Union. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z:
http://www.weu.int/

’ Do roku 1961 se jednalo o Organizaci pro evropskou hospodarskou spoluprici.

Organisation for European Economic Co-operation. Organisation for Economic Co-operation and Development.
[online]. [cit. 2015-07-17].

Dostupné z: http://www.oecd.org/general/organisationforeuropeaneconomicco-operation.htm

® Council of Europe. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://www.coe.int/en/web/portal/home

° Tento pojem je obecné& pouzivan pro etapu mezi lety 1965/1967 a# 2007/2009.

European Union. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://europa.eu/index_en.htm

1% North Atlantic Treaty Organization. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://www.nato.int/

A Short History of North Atlantic Treaty Organization. North Atlantic Treaty Organization. [online].

[cit. 2015-07-17]. Dostupné z: http://www.nato.int/history/index.html

" The Archives of the Organisation for European Economic Cooperation (OEEC) Are Now Available in Digital
Format. European University Institute. 27. 1l. 2014. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: http://www.eui.eu/Research/HistoricalArchivesOfEU/News/2014/0227ArchivesOEE
Cavailableindigitalformat.aspx

12 George C. Marshall — Biographical. Nobel Prize. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1953/marshall-bio.html
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spolecného postupu. Toto Usili bylo podporovdno Spojenymi staty a je znamo pod nazvem
,MarshallCiv plan“ (European Recovery Program, ERP)."

llustrace: Plakaty, apelujici na jednotu zemi, zapojenych do Marshallova planu.**

| - S p—  \ ALLOUR COLOURS TO THE MAST-

Pristoupenim Spolkové republiky Némecko a ltalie k uskupeni, zvanému Bruselsky
pakt (Bruselskd Umluva, Treaty of Brussels)’®, tvofenému vté dobé Belgii, Francii,
Lucemburskem, Nizozemskem a Spojenym krdlovstvim, byla v roce 1954 zaloZena
Zadpadoevropska unie.’® Nasledné se k uskupeni pfipojilo i Spanélsko, Recko, a Portugalsko.
Tim se stal rok 1954 meznikem, nebot v ném Zapadoevropska unie nastinila za¢atek rozvoje
bezpeé&nostni a obranné politiky v Evropé.*” Uloha Zapadoevropské unie viak v pribéhu ¢asu
neposilovala a vétsina jejich pravomoci se postupné prenesla na nové instituce, napr. Rada
Evropy, Severoatlanticka aliance a Evropska unie. Organizace jako takova zanikla roku 2011.

B Marshall Plan, 1948. US. Department of State. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: https://history.state.gov/milestones/1945-1952/marshall-plan

14 European Recovery Program 1947. Elevio Beta. [online]. [cit. 2015-07-17].

Dostupné z: http://www.elevio.de/geschichte/der-ost-west-konflikt-(kalter-krieg)/marshall-plan-(juni
1947)-176-7/

 'The Brussels Treaty': Treaty of Economic, Social and Cultural Collaboration and Collective Self-Defence.
North Atlantic Treaty Organization. [online]. [cit. 2015-07-17].

Dostupné z: http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17072.htm

16 History of Western European Union. Western European Union. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: http://www.weu.int/History.htm

7 About CSDP — The Western European Union. European Union. External Action. [online]. [cit. 2015-07-11].
Dostupné z: http://www.eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/weu/index_en.htm
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llustrace: Zapadoevropska unie na vrcholu své existence, rok 2007.'8

Members ¢ Associate members e Observers ¢ Associate partners

Rada Evropy vznikla 5. kvétna 1949 jako politicka organizace. V jejim statutu neni
zadny naznak ambici o federalizaci nebo budovani unie. Nepredpoklada se ani preneseni Ci
slu¢ovani narodni svrchovanosti ¢lenskych zemi. V uvedené organizaci se vSsechny rozhodujici
problémy fesi podle zasady jednomyslnosti a konsensu. V praxi to znamen3, Ze kazda ¢lenska
zemé ma pravo veta. Na zakladé uvedenych skutecénosti je ¢innost Rady Evropy zamérena na
,soft“ rovinu® mezistatni spolupréce.20

Dalsim prvkem je Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, kterd byla
zalozena vroce 1994. Vznikla jako pokradovatel Konference o bezpe€nosti a spolupraci
v Evropé (KBSE).2 Organizace se fidi zasadami a cili stanovenymi v Helsinském zavérecném

18 History of WEU. Movie Top. Free. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z:
http://moiopreki.hol.es/history/history-of-weu.html

9 History, Role, and Activities of the Council of Europe: Facts, Figures and Information Sources. Hauser Global
Law School Program, New York University School of Law. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: http://www.nyulawglobal.org/globalex/Council_of Europe.htm

% Rada Evropy je mezivladni organizace sdruiujici v soucasné dobé& 47 zemi. Clenstvi je oteviené viem
evropskym zemim, které akceptuji a zarucuji pravni stat a zakladni lidska prava a svobodu pro své obcany.
Ceskoslovensko vstoupilo do Rady Evropy roku 1991. Rada Evropy méa od roku svého zalozeni 1949 sidlo ve
Strasburku.

*! Konference byla tvorena systémem mezindrodnich jednani a smluv, které mély za cil zajistit mir a prohloubit
spolupraci mezi evropskymi staty. Prvni ze série jednani byla pfipravna konference v Helsinkach v roce 1972.
Cely systém poradanych konferenci znamenal posileni stability v Evropé. Vliv Konference zasahl i do
vnitropolitické situace zdcastnénych statd. V Ceskoslovenské socialistické republice napfiklad vznikla pod
vlivem ¢innosti Konference, respektive zavazkl signatard, iniciativa Charta 77.

Helsinsky proces a Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé. Studend vdlka. [online]. [cit. 2015-07-11].
Dostupné z: http://studena.valka.cz/helsinsky_proces_a_kbse.htm
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aktu zroku 1975% a Pafizskou chartou z roku 1990%. K nejdulezitéjsSim zdsaddm se fadi
podpora opatreni ke zvySovani dlvéry mezi staty nebo vytvoreni tzv. ,bezpecnostni sité” pro
mirova reSeni spor.

Novou éru ke sjednoceni statl Evropy zapocalo vytvoreni Evropské unie (navazujici
na proces, zahajeny v50. letech). Jako zaklddajici akt je povaiovdna Maastrichtska
smlouva,®® kterd byla podepsana 7. Gnora 1992. Jeji ratifikaci viak provazely problémy
a v platnost vstoupila az 1. listopadu 1993.”> Ve smlouvé je konstatovano, ze se jednd
0 novou etapu tvorby stéle uzsich svazkli mezi narody Evropy. Spocivd v tom, Ze se jednotlivé
Clenské zemé vzdaly ¢dasti své ndrodni svrchovanosti ve prospéch Unie a soucasné predaly
Unii (jako nadstdtu) urcité pravomoce, které jsou na clenskych statech nezdvislé. To
umoznilo, Ze Evropskd unie mlze formou vydavani vlastnich nezavislych aktd vykondvat
urcité Cinnosti, protoZe tyto akty maji v jednotlivych ¢lenskych zemich stejny ucinek jako
jejich zakony.

Maastrichtskd smlouva je tedy startovni ¢arou na drdze sjednoceni a budovani
evropského politického, hospodarského a pravniho systému.

Nasledujici kroky tohoto procesu jsou Amsterodamska a Niceskd smlouva.?® Ty vedly
v platnost 1. kvétna 1999 a 1. unora 2003. Navazujici reformy smluv ndsledné umoznily
vytvofit schopnost Uc¢inné jednat pfi rozsifovani z 15 na 28 ¢len(. Uvedené smlouvy jsou tak
zakladem vnitini instituciondlni reformy Unie.

Evropska unie pfijala v prosinci 2003 Evropskou bezpe&nostni strategii?’, ktera fesi
vnéjsi rozmér bezpecnosti Evropy a nasledné byl uvedeny dokument dokonéen pfrijetim
Strategie vnitini bezpe&nosti Evropské unie®® v inoru 2010.

SZBP* zaramovana vyie uvedenou Maastrichtskou smlouvou ve II. pilifi, pokryvala
klasickou diplomacii, vojenskou spoluprdci akrizovy management. V prlibéhu casu se
ukazalo, Ze ustanoveni, ktera byla v ramci Il. pilite pfijata, byla znaénym pokrokem proti
predchdzejicimu stavu, ale ne zcela vyhovovala realité v mezindrodnim déni. K napravé
nedostatk( dosavadni Upravy a zkvalitnéni pravniho ramce SZBP vyuZila Evropska unie

22 Conference on Security and Co-Operation In Europe Final Act. Organization for Security and Cooperation in
Europe. Helsinki 1975 [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: https://www.osce.org/mc/39501?download=true
2 Charter of Paris for a New Europe. Organization for Security and Cooperation in Europe. [online]. [cit. 2015-
07-11]. Dostupné z: http://www.osce.org/node/39516

** Smlouvy Evropské unie. Evropskd unie. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://europa.eu/eu-
law/decision-making/treaties/index_cs.htm

» Problémy byly zpUsobeny tim, Ze danské obyvatelstvo vyslovilo souhlas se Smlouvou aZ ve druhém kole
referenda a v Némecku byla podana ustavni Zaloba na neustavnost souhlasu parlamentu se Smlouvou.

2 Smlouvy Evropské unie. Evropskd unie. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://europa.eu/eu-
law/decision-making/treaties/index_cs.htm

%’ Evropskd bezpeénostni strategie: Bezpeénd Evropa v lepsim svété. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské
unie, 2009. ISBN 978-92-824-2416-2. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568CSC.pdf

8 Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie. Lucemburk: Evropska unie; Ufad pro publikace Evropské unie,
2010. ISBN 978-92-824-2674-6. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/soubor/strategie-ve-forme-brozury-pdf.aspx.

% |nstituciondlni zajisténi Spole&né zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské
republiky. 7. 1. 2011. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/
cr_v_evrope/vnejsi_vztahy_eu/spolecna_zahranicni_a_bezpecnostni/institucionalni_zajisteni_szbp.html
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mezivladni konferenci ¢lenskych statl vroce 1999 v Amsterodamu.** Do Amsterodamské
smlouvy byly zaglenény také tzv. Petersberské ukoly,! jez byly poprvé formulovény v ¢ervnu
1992 na zaseddani Rady Zapadoevropské unie v Némecku. Petersberské ukoly byly definovany
jako humanitarni a zachranné mise, mise k udrzeni miru a mise bojovych jednotek k feseni
krize, véetné nastolovani miru.*?

,SZBP md své vysadni postaveni v rozhodovacich procesech Evropské unie, a to
zejména omezenim role Evropské komise a Evropského parlamentu. Tato politika
je pochopitelné také vyjmuta z jurisdikce Evropského soudniho dvora. Dalsi zvldstnosti je také
omezend vdzanost jednotlivych Cclenskych stdatu Evropské unie vydanymi dokumenty
¢i normami, resp. moznost se akci a ¢innosti realizovanych v ramci SZBP za urcitych podminek
neucastnit. Odpovéd pro¢ tomu tak je, je pomérné jednoduchd — zahrani¢ni a bezpecnostni
politika jsou natolik svébytné a specifické, Ze clenské staty trvaji na ponechdni suverenity
v rozhodovdni nad touto oblasti ve svych rukou.“*

,Dalsi duvody, které zplsobuji uréitou nejednotnost v rdmci SZBP, jsou rozdilné
postoje stdtu k militarizaci Evropské unie, neochota nékterych stdtu k tvorbé paralelni
struktury k NATO, uprfednostriovdni bilaterdlnich vztah( v rdmci zahraniéni politiky
a predevsim rozdilné postoje Clenskych stdti ke konkrétnim zahranic¢né-politickym
problémim (Kosovo Ci Irdk). 34

Rozvoj SZBP na konci minulého stoleti tak nemél ze stran ndrodnich vlad clenskych
zemi dostate¢nou podporu a soucasné se projevovaly i dlsledky sniZzovani narodnich
rozpoctl na obranu. Pfesto na samém konci minulého stoleti doslo k obratu.

Prvnim podnétem byly zkuSenosti s feSenim valecného konfliktu na Uzemi byvalé
Jugoslavie.®® Unie si uvédomila, Ze jeji diplomatické kroky nemély zadny fakticky vysledek,
protoZe nedisponovala Zadnymi nastroji, jez by umoznily tyto aktivity podpofit a prosadit.
Evropska unie tak pfi snaze vyreSeni tohoto konfliktu zlstala zavisla na aktivni ucasti jinych
organizaci a subjekt(, predeviim Severoatlantické aliance a Organizace spojenych narod(.*®
Tato situace se stala silnym impulzem k dvahdm o mozZnostech rozvoje obranného
potencialu Evropské unie.

Druhym podnétem pro rozvoj SZBP byl vyznamny obrat ve stanoviscich Francie
a Spojeného kralovstvi, které do té doby zastavaly k nékterym otazkdam SZBP rezervované

% "The Amsterdam CFSP Components: A Lowest Common Denominator Agreement?”. Archive of European
Integration. 1999. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://aei.pitt.edu/2215/

*! About CSDP — The Petersberg Tasks. European Union: External Action. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/petersberg/index_en.htm

2 Amsterodamskd smlouva o zméné Smlouvy o Evropské unii, smluv o zaloZeni Evropskych spolecenstvi
a nékterych dotéenych akti: Amsterodamskd smlouva. Castka 340, fada “C”. Ufedni véstnik Evropskych
spoleenstvi. 1997 Hlava V, ¢l. 17/ex-¢l. J. 7, odst. 2.

3 LACINA, Lubor, OSTRIZEK, Jan a kol. U¢ebnice evropské integrace. Vyd. 3. Brno: Barrister & Principal, 2011.
468 s. ISBN 978-80-87474-31-0.

3 LACINA, Lubor, OSTRIZEK, Jan a kol. Ulebnice evropské integrace. Vlyd. 3. Brno: Barrister & Principal, 2011.
468 s. ISBN 978-80-87474-31-0.

s WHITMAN, Richard, G.; WOLFF, Stefan. The European Union as a Global Conflict Manager. London; New
York: Routledge 2012. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/224469/evidence-stefan-wolff-rodt-bosnia-and-herzegovina-and-
macedonia.pdf

% United Nations Protection Force. United Nations. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unprof_b.htm
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postoje. Tento obrat byl zapfic¢inén i zkusenostmi z valky v Perském zalivu, kdy se potvrdilo,
Ze Unie neni vibec schopna nezavislého postupu bez svého spojence — Severoatlantické
aliance®” a predeviim Spojenych statt americkych.*®

Projedndni dalSich postojl ¢lenskych statli, Francie a Spojeného kralovstvi, probéhlo
v prosinci 1998 ve francouzském Saint-Malo. Dvoustrannid dohoda ze Saint-Malo®
konstatovala, Ze by si Unie v oblasti bezpecnostni a obranné politiky méla vytvofit
autonomni akéni kapacity, které se opiraji o vérohodnou vojenskou silu, coz nasledné vedlo
k definovani Evropské bezpecnostni a obranné politiky (dale jen EBOP, European Security
and Defense Policy, ESDP)* a pfijeti Evropského zakladniho cile (dale jen High-Level Group,
HLG)*. Deklarace obsahovala vyzvu kvytvofeni spoleéné evropské obrany, véetné
odpovidajiciho opera¢niho a vojenského zazemi. Cilem mélo byt shromazdéni dostatecnych
kapacit pro vedeni vojenskych operaci. Tuto deklaraci nasledné potvrdily ostatni ¢lenské
staty na summitu Evropské rady ve Vidni 12. prosince 1998.*

V Cervnu 1999 byly nésledné na summitu Evropské rady v Koliné nad Rynem®
rozpracovany otazky tykajici se rozvoje spolecné obrany. Ve zpravé predsednictva byl poprvé
v rdmci SZBP predstaven novy termin EBOP a byly stanoveny mechanismy koordinovaného
postupu v pripadé krize a ustanoveni tykajici se vytvoreni evropskych vojenskych kapacit.
Soucasti textu bylo rozclenéni alternativ moZnych operaci na operace vedené se souhlasem
a podporou Severoatlantické aliance a operace bez této podpory, kde budou pouzity
mnohondrodnostni sily a prostfedky poskytnuté ¢lenskymi staty Evropské unie.

1.2  Vazby Evropské unie a Severoatlantické aliance

Vytvoreni EBOP anebo, souéasny pojem zavedeny Lisabonskou smlouvou, Spole¢na
bezpecnostni a obrannd politika (dale jen SBOP), dnes vyvolava legitimni otazku, zda
partnerstvi mezi Spojenymi staty americkymi a Evropou neni ve své podstaté jiz prekonané
a tudiz zbytecné. V ndvaznosti na tuto otdzku je nutné polozit si jesté jednu dalsi. A to
takovou, v niZ je nutno odpovédét si, zda je Evropska unie schopna zajistit a prosadit svoji
bezpecnost samostatné.

7 DAALDER, Ivo. H. Decision to Intervene: How the War in Bosnia Ended. Brookings University. 1998. [online].
[cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://www.brookings.edu/research/articles/1998/12/balkans-daalder

® ZUNES, Stephen. The US War on Yugoslavia: Ten Years Later. The World Post. 7. V1. 2009. [online]. [cit. 2015-
07-11]. Dostupné z: http://www.huffingtonpost.com/stephen-zunes/the-us-war-on-yugoslavia_b_211172.html
* Franco-British Summit Joint Declaration on European Defense; Saint-Malo, 4 December 1998. Atlantic
Community. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://www.atlanticcommunity.org/Saint-Malo%20
Declaration%20Text.html

0 ZAVESICKY, Jan. ESDP a deficit vojenskych kapacit evropskych spojenci. Global Politics, 16. 11l. 2004. [online].
[cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://www.globalpolitics.cz/clanky/esdp

* VANKOVA, Katefina. Jaké jsou hlavni cile Evropské unie? mezinarodni-organizace.wz. [online]. [cit. 2015-07-
11]. Dostupné z: http://www.mezinarodni-organizace.wz.cz/eu/hlavni-cile-eu/hlavni-cile-eu.html

2 Evropskd rada: padesdt let evropskych summitti. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2012, 23 s.
ISBN 978-92-824-3481-9. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/workarea/downloadasset.aspx?id=1087.

* Evropskd rada: padesdt let evropskych summiti. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2012, 23 s.
ISBN 978-92-824-3481-9. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/cs/workarea/downloadasset.aspx?id=1087.
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Lze opravnéné predpokladat, Zze odpovéd je pfedem znama vSem, ktefi nezaviraji oci
pred realitou a vnimaji bezpeénost svéta ve vazbé na dneSni hrozby jako navzdjem
se prolinajici a ovliviujici celek.

»Realisticky pristup tradi¢né povaZuje za relevantniho aktéra mezindrodnich vztaht
(ndrodni) stat. A Evropskd unie v soucasné dobé statem bezesporu neni, naopak jeji ¢clenské
jednotky, tedy evropské stdty, ve sféfe bezpecnosti a obrany dosud vystupovaly a vystupuji
jako samostatni aktéri. Ackoli moznost, Ze dojde ke vzniku evropské federace jako stdtniho
celku, je zrejmé nizkd, posileni Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky (respektive
bezpecnostni a obranné politiky) se vyhledové zdd jako natolik redlnd moZnost,
Ze ospravedlIriuje modelové vyuZiti Evropy jako jednoho aktéra. Evropa, kterd vykazuje
srovnatelny souhrnny hruby ndrodni dichod jako USA a md zjevné ambice promitnout tento
ekonomicky potencidl do vojenské sféry, by se nepochybné stala jednim z rozhodujicich
globdlnich aktéri. Evropa jako sjednoceny aktér mezindrodnich vztahli by nepochybné
disponovala kapacitami, na jejichz zdkladé je moZné uvaZovat o ni jako o velmoci stejného
nebo alespori blizkého rddu, jako jsou USA.

Struktury Severoatlantické aliance Ize povaZovat za soucdst ,, Evropy”, avsak ani NATO
nebylo organizaci s globdIni pisobnosti; vojenské akce mimo teritorium vymezené ¢ldnky 5
a 6 Washingtonské smlouvy oficidlné akceptovala aZ strategickd koncepce pfrijatd v roce
1999.

Problém soucasné nerovnovdhy v transatlantickych vztazich tkvi spise ve sloZitosti
instituciondlniho usporddadni Evropy, za jejiz soucdst ve sféfe bezpecnosti a obrany je nutné
povaZovat Evropskou unii, tak i NATO.

Plati, Ze USA maji vétsi moZnost volby své bezpecnostni politiky pfi zachovdni
unikdtniho postaveni, zatimco pocet moznosti vedoucich k zdsadnimu posileni postaveni
Evropy je relativné omezen. Kromé toho si lze predstavit i takové modely, které spéji
k podstatnému oslabeni, & dokonce zmizeni Evropy jako jednotného aktéra.

Na zakladé uvedenych skutecnosti se tato Cast zdvérecné textu zaméri na SBOP
z pohledu jejiho vlivu na transatlantické vztahy. Rozebere zakladni postoje klicovych aktér(
jejiho vyvoje a ve své druhé ¢asti je porovna s postoji Spojenych statd americkych.”

1.2.1 Postoje clenskych zemi

Evropské unie ma se Spojenymi staty americkymi vybudovany velmi pevné vztahy,
které jsou umocnény vzdjemnou ekonomickou spolupraci. Tato euroatlanticka spoluprace je
zasadnim geopolitickym faktorem, ktery do znacné miry definuje mezindrodnépolitické
usporadani svéta. Uvahy o preneseni zajmu Spojenych statll americkych z evropského
regionu do jinych casti svéta jsou v posledni dobé velmi ¢asto zminovany. Jakykoli posun
ukonceni a preruseni transatlantické spoluprace.

Vztahy Evropska unie a Spojenych statl americkych se zkomplikovaly zejména v dobé
prezidentského mandatu George Bushe mladsiho v dobé vojenského konfliktu v Irdku, kdy
ukdzkou nejednotnosti Evropskd unie byly rozdilné postoje €Elenskych zemi k americkému
rozhodnuti svrhnout rezim Saddama Husajna. Tyto vztahy soucasné vyplyvaly i z Bushova

* KARASEK, Tomas. Budoucnost transatlantickych bezpeénostnich vztahd: CtyFi scéndfe. Mezinarodni vztahy.
2004, 2.
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postoje k mezinarodni politice, kdy nehledal shodu a podporu, ale vystupoval z pozice
supervelmoci s jednozna¢nou moznosti definovat smér a pozadavky, které vyhovuji zejména
Spojenym statlim americkym.

Jednim z dalSich faktor( vytvarejicich charakter transatlantické spoluprace je ptistup
dvou velkych clenskych statl Evropské unie a jejich pristup k SBOP, resp. charakteru
evropské obrany. Jednd se o pfistup ekonomicky a vojensky silnych zemi — Francie
a Spojeného kralovstvi.

Francouzsky postoj” je smérovan na samostatnost Evropské unie a je jednodude
feceno ,evropsky“. Francie vychazi z velmi pragmatického predpokladu, Zze Evropska unie
a Spojené staty americké mohou mit do budoucna rozdilné zdjmy v mezindrodnich vztazich.
Proto je Zadouci, aby Unie jako nové se formujici globalni aktér disponovala vlastni
a jednotnou zahranic¢ni politikou, v pfipadé potfeby podporené nezbytnymi vojenskymi
nastroji. Francie navic predpoklada, Ze spole¢nd obrannd politika je oproti Severoatlantické
alianci pfizplsobivéjsi vici sou¢asnému mezinarodnimu prostredi tim, Ze je schopna vyuZivat
Sirokou $kdlu nastroju pro feseni krizi, a to od humanitarnich akci po operace na vynuceni
miru, v€etné asistencnich misi az k hospodarskym ¢i diplomatickym nastrojam.

Rubem francouzskych postoji je mnohdy az pfiliSny dlraz na exkluzivitu jak urcité
skupiny stat( uvnitf Evropské unie, tak spole¢né obranné politiky vici evropskym statim
mimo Unii. SBOP se tak dil¢im zplsobem stava prostfedkem francouzskych mocenskych
ambici.

Naproti tomu stoji britsky postoj, béiné oznacovany za ,atlantisticky”
(Atalanticism).*® Britové jiz od konce 2. svétové vélky svoji obrannou politiku primarné
orientovali na spolupraci se Spojenymi staty americkymi ve snaze nevytvaret si pfili$ silnou
vazbu a tim i zavislost na nestabilni Evropé, ke které koneckoncli svym dilem také pfrispéli.
Od samého pocatku tak Britové zdlraznovali strategickou ulohu Aliance, kterou by evropsky
projekt nemél ohrozit. Jejich koncepce jetak orientovdna stale na spolupraci se
Severoatlantickou alianci, vCetné podpory navrhu Spojenych statl americkych, ktery
predpokladal zvazieni moznosti primarniho nasazeni Severoatlantické aliance k Ucasti
na krizové operaci.

Dale Ize sledovat v oblasti bezpecnostni politiky evropského regionu i tfetiho silného
hrace atim je Némecko. Politickd podpora k projektu SBOP je v Némecku Sirokd, zejména
proto, Ze v realizaci spole¢né obranné politiky spatfuje naplnéni ambici vlastni zahranic¢ni
politiky.*” Némecky pfistup je do znaéné miry kombinaci a syntézou obou ptedchazejicich
pristupll, ale v zasadé se nejedna o Zadné alternativni feseni. Némecko podporuje, po boku
Francie, budovani autonomnich evropskych sil, k cemuz prispiva i rast protiamerickych nalad
v zemi od roku 2002. Na druhé strané je ale Némecko silnym zastancem multilateralismu.*®

* France’s role in the North Atlantic Treaty Organization (NATO). French Ministry of Foreign Affairs and
International Development. 2014. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z:
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/defence-security/french-defence/france-and-nato/

6 GRAGER, Nina; HAUGEVIK, Kristin, M. The Revival of Atlanticism in NATO? Norwegian Institute of
International Affairs. 2009. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z:
http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?id=109732&Ing=en

*’ Diferencovany proces tvorby némecké zahraniéni politiky. Ministerstvo zahranicnich véci. [online]. [cit. 2015-
07-11]. Dostupné z: http://www.mzv.cz/file/676287/Projekt_SRNzahranicni_politika.pdf

8 BT-Drucksache 16/2997, Antrag der Fraktionen CDU/CSU und SPD. EU-Beitritt Bulgariens und
Rumaéniens zum Erfolg fihren. Bundestag. 18. X. 2006. [online]. [cit. 2015-07-11].
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Determinujicim faktorem na némecké strané je urcita neschopnost naplnit své zavazky ve
vyclenéni operabilnich sil pro struktury Evropské unie iSeveroatlantické aliance. Tento
nedostatek presto nelimituje némecké politiky v jejich cesté za posilenim Némecka
na mezindrodni, evropské isvétové scéné, coz deklaruji zejména svymi poslednimi
vystoupenimi ve véci reSeni krize na Ukrajiné.

Rozvoj oblasti SBOP je pomérné mlady a jeho dllezitym prvkem jsou Petersberské
mise.*” Oproti francouzskému postoji umozfiuji do evropského projektu bezpeénosti
a obrany vclenit kromé vsech ¢lenskych statl Evropské unie i staty mimo Unii. Motivem pro
zaClenéni aspolupraci vSech zemi Evropy respektive Evropské unie v oblasti SBOP
je i kontrola nad jejim dalSim vyvojem a eliminace nezddoucich snah a tendenci, které by
mohly narusit transatlantickou vazbu.

Uzkd spoluprace mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi dava do
budoucna zaruku, Ze spolecné lidské hodnoty jako je demokracie a ochrana lidskych prav a
svobod nebudou ohroZeny zménou nadchazejici globalni mocenské rovnovahy. V této
souvislosti se samoziejmé nejedna pouze o mocenské nebo bezpecnostni faktory. Pfedstava,
Ze nové svétové velmoci plné akceptuji systém hodnot, ktery je sdilen v euroatlantické
oblasti, je velmi idealisticka. V situaci, kdy Ize predvidat nap¥. mocensky vzestup Cinské
lidové republiky a Indie, popt. jiné zemé mimo euroatlanticky prostor, jevi se jakakoli
politika, kterd predpokladd oslabovani euroatlantického partnerstvi, jako nepfimérena
a absurdni.

»Evropskym poselstvim proto musi byt svoboda, demokracie, prdvni stdt a solidarita.
Strucné receno — nase evropské hodnoty.

Svét potrebuje Evropu, kterd je schopnd vysilat vojenské mise napomdhajici
stabilizovat situace v krizovych oblastech. Je zapotfebi zahdjit komplexni prezkum evropskych
moznosti a zahdjit skute¢né kolektivni pldnovdni obranné politiky. Ano, potfebujeme posilit
nasi SZBP a spolecny pfistup k zdleZitostem obrany, protoZe spolecné mdme silu i prostredky
zménit svét ve spravedlivéjsi misto, jehoZ zdklady spocivaji v pravnim fadu a dodrZovani
lidskych prav.“*°

Jednim z hlavnich zajmU Evropské unie je posilovani transatlantické spoluprace, ktera
umocni postaveni euroatlantického prostoru v mezinarodnim systému. Soucasny stav, kdy
existuje dohoda o vyuzivani kapacit Severoatlantické aliance pfi operacich Evropské unie,
do znacné miry nahrazuje neschopnost Unie fesit nékteré otazky SZBP vojenskymi nastroji
samostatnou cestou. Tuto neschopnost, nebo lépe feceno problémy, mlzZe fesit pouze
obnoveny dlraz na transatlantické partnerstvi, institucionalizované prostfednictvim
Severoatlantické aliance, posileni schopnosti Unie v oblasti obrany ajasné rozdéleni

Dostupné na: http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/029/1602997.pdf

* Nové vojensko-politické organy Unie. Europem.cz, 7. 1. 2002. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z:
http://www.europeum.org/cz/integrace/33-integrace--11/803-nove-vojensko-politicke-organy-unie-zvysi-
efektivitu-druheho-pilire

>® BARROSO. Manuel, Durao. Projev o stavu Unie 2012, Plendrni zasedani Evropského parlamentu. Strasburk,
12.1X. 2012, SPEECH/12/596. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: http://www.europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-12-596_cs.htm
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bezpecnostnich uloh mezi Severoatlantickou alianci a Unii. Cilem Evropské unie je, aby se jeji
SBOP co nejlépe dopliiovala se Severoatlantickou alianci.

1.2.2 Postoj Spojenych statli americkych

Projekt SBOP neni realizovan jako vysledek mocenskych ambici nékterych ¢lenskych
stath Evropské unie nebo zajm( Spojenych statl americkych, ale jednd se o projekt reagujici
na bezpecnostni prostiedi evropského kontinentu po rozpadu bipolarniho svéta a konec
studené valky. Nastala éra hrozeb oznacovanych jako hrozby asymetrické, hrozby vedené
nestatnimi aktéry, éra fesSeni pficin nedostate¢né bezpecénosti a snahy vytvareni koncepce
globalni bezpecnosti.

V souvislosti s témito proménami se transformovalo i chdpani bezpecnosti
a bezpecnostni politiky, které jsou nyni mnohem vice nei dfive, komplexnimi pojmy
zahrnujicimi Sirokou $kdlu vojenskych i nevojenskych nastroji. Tato skutecnost zasadnim
zpUsobem ovliviiuje bezpecnostni a obranné politiky evropskych statd a pfispiva
k legitimizaci existence SBOP.

Z dlouhodobého hlediska a perspektiv vyvoje v Evropé vedou tyto Uvahy k moznému
zpochybnéni az dosud neotfesitelného postaveni Severoatlantické aliance, resp. Spojenych
stath americkych coby vyhradniho arbitra reSeni bezpecnostnich problém( svéta.

Se stejné intenzivni odezvou se promény bezpecnostniho prostredi setkaly
i za Atlantikem v podobé adaptace a racionalizace bezpecnostni politiky Spojenych statu
americkych, pficemz samotna definice hrozeb je v Evropé i ve Spojenych statech americkych
podobnd a to zejména z divod jejich obdobného vnimani z hlediska globdlniho charakteru.

Je nutné si uvédomit, Ze Spojené staty americké neztrati v euroregionu svij
dosavadni vliv posilenim SBOP, at je jiz vyjadren skrze Severoatlantickou alianci ¢i mimo néj,
nebot vliv Spojenych statl americkych v Evropé je mnohem 3$irsi. Vzajemné vazby a vztahy se
utvareji na multilateralni i bilateralni drovni v oblastech ekonomiky, politiky, kultury a dalSich
oblastech. DalSim argumentem pro tvrzeni, Ze si Spojené staty chtéji v Evropé zachovat
a udrzet svdj vliv, je i jejich oteviena deklarace tohoto usili v Narodni bezpecénostni strategii
(National Security Strategy, NSS) Spojenych statl americkych, v niz se uvadi: “Mdizeme
demonstrovat schopnosti a odvahu vénovat se vice dokonalému spojeni, a tim obnovovat
americké vedeni na svété.""

| pfi predpokladu pfipadného osamostatnéni Evropské unie, v dlouhodobém
horizontu, jako nezavislého bezpecnostniho aktéra a supervelmoci, lze opravnéné
predpokladat, Ze Spojené staty americké budou mit, pokud razantné nezméni svoji
zahrani¢né bezpecnostni politiku, coZz se nedd prozatim predpokladat, zajem udrzovat
spolupraci s Evropskou unii v oblasti SBOP. Je potfebné si uvédomit, Ze Uplnym presunem
zajm0 do jinych oblasti svéta a opusténim pozic v Evropé by za stavajicich schopnosti
Evropské unie uvolnily Spojené staty americké tento strategicko-geopoliticky prostor jinym
existujicim nebo nastupujicim supervelmocem.52

> National Security Strategy, White House. May 2010. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf

> WILLIAMSON, Kevin, D. China’s and Europe’s Crises, and Our Complacency. National Review. 16. VII. 2015.
[online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: http://www.nationalreview.com/article/421246/american-economic-complacency-china
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V dnesni dobé by byla, z pohledu Unie, absence podpory Spojenych statd americkych
zavaznou hrozbou. Dalsim faktorem v této roviné je, Zze podstatna c¢ast Clenskych zemi je
orientovana spiSe na atlantickou spolupraci a kryze evropskym projektiim, jakkoli byly
doposud Uspésné, nemda bez americké zastity dostatecnou dlvéru. Tyto staty nechtéji
usilovat o budovani geopolitické rivality, ktera by v pfipadé antagonistického pristupu
ke spole¢né obranné politice Evropské unie mezi Unii a Spojenymi staty americkymi nastala.
Unijni SBOP by se tak stala projektem bez zadouci legitimity a nedosahla by z toho dlivodu
vyraznéjsiho uspéchu.

Transatlantickd vazba byla osou bezpecnosti zapadni Evropy v dobé studené valky
a pretrvala i po jejim skoncéeni, nebot fundamentalni zajmy stéle ¢ini z Evropy a Spojenych
stdtd americkych nezbytné spojence. Transatlantické vztahy vSak musi byt vyvaiené
a ku prospéchu vSem zucastnénym stranam.

Jestlize se Evropa a Spojené staty americké shoduji na definici hrozeb, shoda ve
zpUsobech a formach reakce na né je rozdilna. Evropa dava pfi feSeni krizi v zdsadé prednost
efektivnimu multilateralismu, ktery pocita s primarnim vstupem Organizace spojenych
narodu, coZ ji umoziuje vice uplatnit jeji vliv. Tato metoda predpoklada, ze pro vojenské
feSeni problému je tfeba, v zajmu legitimity takového feSeni, ziskat diplomatickymi
prostfedky podporu co nejvice statli, a zajistit tak rovnéZz soulad daného feSeni
s mezinarodnim prdvem. Zaroven Evropskd unie zd(raziuje, Ze Ucinnou zbrani v boji proti
terorismu muzZe byt kromé silovych prostfedkll i prevence v podobé humanitarni
a ekonomické pomoci.”

Oproti tomu Spojené staty americké uprednostiuji preventivni akce ¢i pfimo
preventivni pouziti sily>®, ibez podminky ptedchazejicich diplomatickych jednani. Tato
strategie vychazi z toho, Ze koncept absolutni narodni suverenity obsazeny v Charté OSN je
jiz pfekonan a Ze v zajmu lidskych prav a demokracie je tfeba zasdhnout ihned, a to i za cenu
zahdjeni vale¢ného konfliktu. Navic v dnesni dobé je princip odstraseni v boji proti terorismu
neefektivni a adekvatni. Tento postup mnoho ¢lenskych zemi neodmitd a dokonce v ramci
svych moznosti se do tesSeni i zapoji. Je zfejmé, Ze oproti Unii se Spojené staty zamérily
v posledni dobé pfi své zahranicni politice vice k vojenskym otdzkam.

Postaveni Evropské unie a Spojenych statl americkych je v dnesnim globalnim svété
vzajemné podminéné. Spoluprdce a vzajemna podpora je nevyhnutelna. Kdyby Spojené staty
americké nebo Unie jednaly pouze na vlastni pést, byly by sice dllezitym bezpecnostnim
aktérem, ovSem s omezenymi schopnostmi a dosahem. Spole¢nym postojem a spolupraci
tak vytvari mocnéjsi nastroj prosazovani dohodnutych politickych postoju.

Spojené staty americké po vytvofeni evropského pilite obrany> volaly, vietné
prevzeti odpovédnosti evropskych statl za svoji obranu a s tim spojenych nakladl. Proto
idea evropské obrany ma vsobé patficné mnoizstvi americké iniciativy. Zména nastala
zejména preménou britské pozice jako nejblizsiho evropského spojence Spojenych statu

>> PACHTA, Lukas. Evropska bezpecnostni a obranna politika ve svétle transatlantickych vztah(. Europeum.
2005. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://www.europeum.org/doc/arch_eur/LPachta_EBOP.pdf

> BALABAN, Milo$; RASEK, Antonin. Ubrani se Evropa bez Ameri¢an(i? Vojenské rozhledy. 2009, ¢. 4. [online].
[cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/ubrani-se-evropa-bez-americanu-
uvahy-o-evropske-bezpecnosti-dvacet-let-pote

>> Spojené staty a evropska integrace. Institut mezindrodnich vztahd. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: https://muv.iir.cz/article/view/412/
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americkych, kdyz britska vlada zacala aktivné prosazovat vytvoreni obrannych kapacit Unie,
které by ji umoznily realizaci vlastnich vojenskych akci, byt podpofenych nebo realizovanych
ve spolupraci se Severoatlantickou alianci. | tento projekt Spojené staty americké podporuiji,
nebot dochazi k prevzeti odpovédnosti za obranu vevropském regionu, ¢imZz se
Severoatlantické alianci uvolni vojenské kapacity k dalSimu vyuziti a soucasné dojde ke
snizeni vynakladdanych prostifedkd. Zasadni je vSak otdzka uméni a schopnosti se vhodné
s Alianci doplfiovat. Evropskda unie dnes a ani v kratkodobém horizontu neni a nebude
z vojenského hlediska plné samostatnd a vojensky zcela nezavisla na Severoatlantické alianci.
Evropska unie neni prozatim schopnda dosahnout ucinné integrace nejen z hlediska
potiebnych zdrojd, ale ani z hlediska konsolidace narodnich zajm.

| zdlouhodobého hlediska, za podminky rozvoje integrace ¢lenskych zemi, upraveni
podminek a pravidel vnitiniho chodu Evropské unie, vzniku konfederacni politiky a vétsi
akceptace Unie ve vnimani ob¢anu respektive verejnosti jako vlastniho ,statu ¢i mozno fici
i nadstatu“ a nikoli pouze ,byrokratické eurovirtuality“>® Ize predpokladat, ze se vzajemné
vazby euroatlantické spoluprace neoslabi.

1.3 Dilci zavéer

Po skonceni 2. svétové valky vznikaly v Evropé novodobé integracni snahy jako reakce
na valecné oslabeni ekonomik jednotlivych zemi a jako snaha vytvofit vaci Némecku, které
iniciovalo v kratké dobé jiz druhou svétovou vdlku, dostatecné silnou protivahu. Evropa,
Ci spiSe nékteré zemé, se vyrovnavala i s dekolonizacnimi dopady atim degresi svého
mocenského postaveni a vlivu. Neméné dulezitym impulsem pro integraci byla i snaha Svazu
sovétskych socialistickych republik (SSSR) svoji sféru vlivu prenést na cely euroregion (rozumi
se evropsky kontinent).

Spojené staty americké vySly z 2. svétové valky jako politicky, ekonomicky
i vojensky nejstabilnéjsi zemé. Jejich pomoc v prabéhu valky vytvoftila zavislost evropské
ekonomiky, nemluvé o materialni a finan¢ni pomoci v podobé Marshallova planu. Evropské
zemé zacaly vytvaret politiku samostatnosti a nezavislosti na Spojenych statech americkych.

Evropskd unie ma tak historicky vytvorené zdaklady spolupriace se Spojenymi staty
americkymi. Tyto zdklady jsou pevné a mnohovrstevné v riznych oblastech, zejména ale
v oblasti ekonomické. Euroatlantické partnerstvi je vyraznym geopolitickym faktorem,
urcujicim ve znacné mire rozloZeni sfér vlivu vramci mezinarodnépolitického usporadani
svéta. Pokud existuji rozdilné nazory mezi Evropou a Spojenymi staty americkymi, jedna se
spiSe o vzajemné nepochopeni. Evropa vycita Spojenym statlim americkym unilateralisticky

*® poznamka: Pojem , byrokraticka eurovirtualita® je pouzita jako ekvivalent vnimani Evropské unie a jeji politiky
obcany jednotlivych ¢lenskych statd, ktefi instituciondlni strukturu, pravni predpisy a limity v podobé zdkond,
nafizeni a dalSich forem vidi spiSe jako osobni omezeni a osobni Gjmu, neZli prostfedek a formu rozvoje
narodnich statd, jejichz obdany jsou. Viz. také:,V posledni dobé miZeme casto slyset ndzor, Ze spolecnou
evropskou identitu si sice v Evropé neuvédomujeme, ale pociti ji pry kazdy Evropan, ktery byl na chvili tifeba
v Ciné & v Namibii, prosté nékde hodné daleko. Pomirime skutecnost, 7e bychom museli hodné dikladné
zkoumat, co vlastné v takoveé situaci proZivame, a pripustme, Ze je to cosi jako védomi evropské identity. Potom
se v tomto ovSem skryvd neprekonatelny paradox — tuto “identitu” mame jen v prostredi mimo Evropu, zatimco
doma se opét ztrdci.”

FIALA, Petr. Evropsky mezicas. 2. aktualizované a rozsitené vydani. Brno: Barrister & Principal. ISBN 978-808-
7029-992.
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postoj, snahu resit krize zejména vojenskymi nastroji uprednostiovanymi mnohdy pred
nastroji diplomatickymi. Spojené staty americké na druhou stranu pozaduji po Evropé vétsi
samostatnost na zajiSténi evropské a mezindrodni bezpecnosti a stability a vétsi financni
prispévky do spolecné euroatlantické bezpecnostni oblasti tak, aby hlavni tihu nakladd
nemusely nést samy.>’

Prvni kapitola poukazala na Zivotaschopnost spoluprace mezi Evropskou unii
a Spojenymi staty americkymi ve vSech oblastech. Spoluprace je casto diferencovdna,
dlouhodobé diskutovdna a rozvijena se sledovanim vlastnich mocenskych zdjmu. Presto si
obé strany uvédomuji vyhodnost vzajemné spoluprace, pficemz Spojené staty americké se
musi v budoucnosti oprostit od role ,vSemocného bratra“ a Unie nemUlze vystupovat jako
»rozkrajeny koldc narodnich zajmua“, ale jako sebevédomy a silny celek. , Evropa by méla byt
pfipravena sdilet odpovédnost za celosvétovou bezpeénost a vytvoreni lepsiho svéta.“*®

>7 Viz ptiloha 1.
> SOLANA, Javier. Pfedklddaci zpréva Evropské radé k pfijeti Evropské bezpeénostni strategie. 8. prosince 2003,
Brusel, 15895/03 PESC 787.
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I. PRAKTICKA CAST
2. MOZNOSTI EVROPSKE UNIE PRI KRIZOVYCH SITUACICH

Zakladem Evropské unie jsou clenské staty a jejich obcané. Jedineénym znakem Unie
je skutecnost, Ze ackoli se jedna o svrchované, nezavislé zemé, ¢ast své ,suverenity” sdileji,
aby ziskaly silu a vyhody plynouci z velikosti. Sdileni suverenity v praxi znamen3, Ze ¢lenské
stadty svéruji nékteré ze svych rozhodovacich pravomoci spole€nym institucim, které
si vytvorily, aby se o urcitych zdleZitostech spolecného zajmu mohlo demokraticky
rozhodovat na evropské uUrovni. Evropskd unie se tudiZz nachazi na pomezi mezi plné
federalnim systémem, jakym jsou Spojené staty americké a volnym systémem mezivladni
spoluprdce, jaky funguje v Organizaci spojenych naroda.

Od svého zaloZeni v roce 1950 dosahl ,evropsky proces”, jehoZz soucasnym
ztélesnénim je Evropskd unie, mnoha Uspéchi. Vytvofila jednotny trh se zbozim a sluzbami
zahrnujici 28 ¢lenskych statl s vice nez 500 miliony obcany (pfiblizné 7,3 % svétové
populace), ktefi se mohou podle svého prani svobodné pohybovat a pobyvat na dzemi Unie.
Zavedla jednotnou ménu — euro,”® které je nyni jednou z hlavnich svétovych mén, a které
zajistuje vétsi efektivnost jednotného trhu. EU je rovnéZ nejvétSim poskytovatelem
rozvojové a humanitarni pomoci ve svété. To jsou jen nékteré priklady dosavadnich uspéchu.
V soucasnosti usiluje Evropska unie o to, aby se vymanila ze stavajici hospodarské krize.®
Stoji v Cele boje proti zméné klimatu a jejim dUsledkdm; planuje dalsi rozsifovani, a proto
pomaha sousednim zemim pfipravit se na clenstvi v Unii; rozviji spole¢nou zahranic¢ni
politiku, kterd vyznamné prispéje k $ifeni evropskych hodnot ve svété. Uspéch tohoto Usili
zavisi na tom, do jaké miry se podafi pfijimat efektivni a v€éasna rozhodnuti a ndlezité
je provadét.

Proto k prosazeni svych cilll a zamérU jednotlivych dil¢ich politik vyuZiva nastroje,
které ma k dispozici nebo je maji k dispozici jednotlivé ¢lenské zemé.

Postaveni jednotlivych politik a pouzivani nastroji neni provzdy jednou dané, neni
rigidni, ale neustale se wvyviji v navaznosti na okolni i wvnitfni svét Evropské unie
a ve vazbé na regionalni i globalni bezpecnostni prostredi.

Porovname-li $kadlu a rozsah ndastroji Evropské unie a Severoatlantické aliance,
dojdeme k zavéru, Ze Aliance nedisponuje tak Sirokou paletou nastroji pro prosazovani
svych zajmU jako Evropské unie. Severoatlanticka aliance je Uzce zamérena, jako prevainé
obranna organizace, na vyuZivani vojenskych nastroja s castecnym doplnénim dalSimi
nastroji. Unie naproti tomu muZe, a také vyuZziva Siroké skaly nastrojd, véetné ekonomickych,
které Aliance k dispozici vibec nema.

> Evropsky ménovy systém. Ministerstvo financi Ceské republiky. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: www.zavedenieura.cz/cs/euro/historie-eura/evropsky-menovy-system

% Ccommission adopts European Economic Recovery Plan. European Commission. 6. VIl. 2009. [online]. [cit.
2015-07-21]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/article
13502_en.htm

®' politiky Evropské unie: Jak funguje Evropskd unie. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2013, 44 s.
ISBN 978-92-79-29984-1.
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2.1  Zpulsob pouiiti

Evropskd unie pfi feSeni a prosazovani svych zajmG a politik, které jasné
a oteviené deklaruje ve svych strategickych dokumentech, vyuziva Siroké spektrum nastroja,
které ma kdispozici a které lze vyuZivat i ve vzdjemné provazanosti, jejich postupném
rozSifovani a vhodném doplfovani.

,, Véjif oblasti, kterymi se dnes Evropskd unie zabyvd, je vskutku Siroky. Od koordinacni
¢innosti ve zdravotnictvi a kultufe, pres sdileni pravomoci v oblasti Zivotniho prostredi
Ci vnitini bezpecnosti, aZ po suverénni rozhodovdni o spolecné méné v témer 3/4 clenskych
stGtd Unie & obchodni politice.“®

Jasnd a pevnd kategorizace Ci chronologické zaramovani jednotlivych ndéstrojl
pouzivanych Unii pfi feSeni krizovych situaci neexistuje. Je mozné vychdazet z obecného
modelu predstavujiciho kategorie, v nichZz jsou dil¢i nastroje zafazeny. Je nezbytné vsak
pfipomenout, Ze se nejednd o Zadné teoreticky a metodologicky kategorizované déleni,
které je neménné.

Nastroje, které Evropskd unie pouzivda kovliviiovani vnitfnich i wvnéjsich cild
a zajm, Ize délit takto:

Tabulka: Nastroje Evropské unie pfi feseni krizi

P.C. Nastroje EU pfi feSeni krizi

1 D Diplomatic Diplomatické
2 | Informational Informacni
3 M Military Vojenské

4 E Economic Ekonomické

Zdroj: Autor.

Tyto nastroje, uvadéné pod zkratkou DIME,®® viz tabulka 1, jsou pouzivany napfic
celym spektrem politik realizovanych Evropskou unii. Dil¢i nastroje a jejich uplatnéni zavisi
vidy na dané situaci, okolnostech a moZnych dopadech na feSenou oblast ¢i problematiku.
Jiné maji vétsi roli a prioritu v ramci hospodarské soutéze v ramci Unie, spole¢né obchodni
politiky a ménové unie, jiné v ramci socialni politiky, kultury a cestovniho ruchu a jiné v ramci
SZBP a humanitarni pomoci, resp. v ramci spolecnych, sdilenych ¢i dopliujicich politikach.

»,Zdklad spoluprdce ¢lenskych zemi tvofi Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie.
Jednd se o0 41 akci zamérenych na nejurgentnéjsi bezpecnostni hrozby, kterym Evropskd unie
v soucasnosti cCeli. Spadd do ni spolecny program v téchto oblastech: narusovdni ¢innosti
zlo¢ineckych a teroristickych siti, ochrana obcanu, podnikii a spolecnosti jako celku proti

®2 | ACINA, Lubor, OSTRIZEK, Jan a kol. Uebnice evropské integrace. Vyd. 3. Barrister & Principal, 2011. 468 s.
ISBN 978-80-87474-31-0.

% About the Instruments of National Power. The Lightning Press. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: https://www.thelightningpress.com/the-instruments-of-national-power/
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kyberkriminalité, optimalizace sprdvy spolecnych vnéjsich hranic a zlepSovani pripravenosti
a akceschopnosti Evropské unie v krizovych situacich.“®*

Evropskd unie pouziva vramci SZBP, oproti jinym oblastem svych politik, odlisné
postupy. ,V rdmci SZBP nemuZe Evropskd unie prijimat Zddnd legislativni opatreni.
To znamend, Ze se vSechna rozhodnuti vztahuji pouze ke konkrétnim situacim a nemaji
obecnou platnost. Pro Clenské stdty jsou sice zdvaznd, ale vzhledem k tomu, Ze evropské
pravo neznd Zddné sankce za poruseni, tlak na jejich dodrZovadni je pouze politicky — stdty
jsou vedeny snahou zistat spolehlivym partnerem. Obecné smérovdani SZBP a strategické
zdjmy a cile Unie vymezuje svymi rozhodnutimi Evropskd rada. MuZe se jednat o cile evropské
politiky vici zemim nebo regionim, ale také v ramci jednotlivych témat zahraniéni politiky,
jako je napfiklad nesiteni zbrani hromadného niceni.“®

SZBP spole¢né vymezuje a provadi Evropskd rada a Rada. K SirSim mezindrodnim
cilim Unie patfi podpora demokracie, pravniho statu, lidskych prav a svobod a respektovani
lidské dustojnosti a zasad rovnosti a solidarity. K dosazeni téchto cil( rozviji Evropska unie
vztahy a partnerstvi s ostatnimi zemémi a organizacemi z celého svéta.

Povinnosti jednotlivych unijnich orgdn( s ohledem na SZBP lze charakterizovat
nasledovné. Evropska rada, kterou vede jeji predseda, vymezuje SZBP s prihlédnutim
ke strategickym zajmUm Unie, vietné zdleZitosti, jez maji vliv naobranu. Rada
a zejména Rada pro zahrani¢ni véci, poté pfrijima rozhodnuti, ktera jsou zapotiebi pro
vymezeni a provadéni SZBP podle hlavnich smér vytycenych Evropskou radou. Zasedani
Rady pro zahraniéni véci predsedd vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci
a bezpecnostni politiku.

Vysoky predstavitel spole¢né s ¢lenskymi staty pak SZBP uskutecnuje a zajistuje, aby
bylo jeji provadéni jednotné a ucinné. Za timto ucelem muze vyuzivat vnitrostatni zdroje
a zdroje Unie.

Evropskd sluzba pro vnéjsi cinnost (ESVC) predstavuje vramci Unie obdobu
,ministerstva zahrani¢i a diplomatické sluzby“.°® V gele této sluzby stoji vysoky predstavitel.
Evropska unie ma delegace ve vétsiné zemi po celém svété a tyto delegace jsou nedilnou
soucasti ESVC. Ve vécech tykajicich se SZBP tato sluzba Uzce spolupracuje s velvyslanectvimi
¢lenskych statd Evropské unie. Sluzba ESVC je z hlediska svého fungovani nezavisla na dalsich
unijnich institucich, ale ma pravni odpovédnost zajistit, aby jeji politickd opatfeni byla
v souladu s ostatnimi politikami Evropské unie.

Zalezitosti, které jsou v ramci SZBP dulezité, mize Radé predlozit kterykoli ¢lensky
stat nebo vysoky predstavitel. Vzhledem k tomu, Ze nékteré zdlezitosti SZBP jsou Casto velmi
naléhavé, jsou zavedeny proceduralni mechanismy, které zajistuji rychlé prijeti rozhodnuti.
Rozhodnuti v této oblasti jsou pfijimana jednomysiné.

Kromé uskutecnovani SZBP, zastupuje vysoky predstavitel Evropské unie ve svété,
vede politicky dialog se trfetimi zemémi a partnery a vyjadifuje postoj Evropské unie

o Politiky Evropské unie: Hranice a bezpecnost. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2013, 12 s. ISBN
978-92-79-24513-8.

® Model Evropské unie: Bezpeénostni strategie Evropské unie. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky,
Asociace pro mezinarodni otazky 2010, 12 s.

® Evropska sluzba pro vnéjii &innost. Evropskd unie. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/eeas/index_cs.htm
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v mezinarodnich organizacich a na zasedanich. Pfi jednanich na urovni hlav statl a predsed
vlad zastupuje pak Unii pfedseda Evropské rady.

Jednim z aspektl SZBP jsou otazky bezpecnosti a obrany, na néz bere Unie ohled pfi
rozvijeni SBOP. Tato politika ma c¢lenskym statim Evropské unie umoznit provadéni operaci
pro reseni krizi. Jedna se o humanitarni a mirové mise, které mohou mit vojensky nebo civilni
charakter. Clenské staty poskytuji Evropské unii pro tyto operace dobrovolné ¢ast svych sil.
Tato ¢innost je vidy koordinovdna se Severoatlantickou alianci, jejiz velitelské struktury se
nékdy vyuzivaji pfi plnéni praktickych ukolG v misich Evropské unie. Tuto ¢innost koordinuje
fada stalych unijnich instituci.

Tuto &innost napfiklad provadi Politicky a bezpe&nostni vybor (dale jen PSC),?” ktery
sleduje mezinarodni situaci a béhem krizové situace v zahranic¢i zkouma mozZnosti feseni
a navrhuje mozné reakce Evropské unie.

DalSim organem zainteresovanym na teSeni krizi je Vojensky vybor Evropské unie
(déle jen EUMC).%® Ten je slozen z nacelnikd generdlnich $tabd viech &lenskych statd
Evropské unie, fidi vojenské cinnosti Unie a vyddva doporucéeni ohledné vojenskych
zalezitosti. DalSim organem podilejicim se na hledani zplUsobU feSeni krizi a ddvajici sva
doporuceni EUMC je Vojensky $tab Evropské unie (dale jen EUMS). Spolupraci pfi feSeni krizi
paralelné s EUMS zabezpecuje i Vybor pro civilni aspekty krizového fizeni (dale jen
CIVCOM).®® Tento vybor zabezpetuje informace a navrhuje doporugeni z hlediska civilnich
aspektl feseni krizi a predklada je PSC.

Reditelstvi krizového fizeni a planovani (dale jen CMPD)” pfispiva k dosazeni cil(i
ESVC v oblasti SBOP na politicko-strategické trovni pf¥i planovéni civilnich misi a vojenskych
operaci. Svoji ¢innosti zajistuje soudrZnost a ucinnost pfrijatych opatreni jakoZto soucasti
komplexniho pfistupu Unie k feSeni krizi a rozvoji SBOP. Dalsi instituci podilejici se na rfeseni
a realizaci SBOP je Vybor civilniho planovani a Fizeni schopnosti (dale jen CPCC)”}, ktery je
soucast ESVC a odpovida za pldnovéni a zabezpedeni operativniho Fizeni civilnich misi.

Jednotlivé nastroje, které pouzivaji uvedené organy v rdmci politik Evropské unie, se
zfidka pouzivaji samostatné. Jejich pouziti se realizuje s maximalni synergii pro dosazeni
nejoptimalnéjsiho efektu pri feSeni konkrétni krize.

Diplomatické nastroje jsou povazovany za tzv. mékkou silu (soft power) a obsahuiji
zejména diplomatické uznani, reprezentaci, vyjednavani, obhajobu, zastrasovani, budovani
konsensu, budovani koalice, omezeni diplomatickych styk(, odvolani velvyslance, preruseni
diplomatickych stykd, evakuaci ambasady, pravni nastroje, mezinarodni obycejové pravo,
prosazovani prava preletu a dal$i.”” Pouzivaji se obvykle jako primarni nastroj pro prevenci

*” politicky a bezpe&nostni vybor. Evropskd rada; Rada Evropské unie. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/political-security-committee/

®8 Vojensky vybor Evropské unie. Evropskd rada. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/european-union-military-committee/

% Rozhodovaci orgdny Evropské unie v ramci Spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni politiky. Ministerstvo obrany
Ceské republiky. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-
legislativa/eu/rozhodovaci-organy-eu-v-ramci-spolecne-zahranicni-a-bezpecnostni-politiky-7406/

70 Crisis Management and Planning Directorate. Bundesheer.de. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: http://www.bundesheer.at/truppendienst/ausgaben/artikel.php?id=1580

" Civilian Planning and Conduct Capability. European External Action Service. [online]. [cit. 2015-07-11].
Dostupné z: http://eeas.europa.eu/csdp/structures-instruments-agencies/cpcc/index_en.htm

2 Viz pfiloha 2.
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vzniku krizové situace a pfi vzniku krizové situace k jejimu reSeni formou hledani optimalnich
cest a vychodisek pro zG¢astnéné strany.”

Vyznam informacnich nastroj v soucasné dobé narusta. Schopnost jejich vyuziti ma
pfimy vliv na vyvoj a vnimani krizi, resp. jejich reSeni. Informacni nastroje v zakladu vytvareji,
vcetné prenosu informaci, i minéni o dané situaci — krizi. BEhem studené valky se informacni
aspekt vice zaméroval na strategické komunikace a propagandu nez na spektrum uplné
informace. Dnesni technologicky pokrok umoziuje rychlé predavani informaci, vytvareni
modelovych situaci a jejich aplikaci na aktudlni vyvoj situace. Preruseni pfistupu
kinformacim <¢i pouhé omezeni pfistupu k objektivnim informacim mulzZe vést
k nespravnému vyhodnoceni situace a nasledné pfijeti neadekvatnich opatreni. | pres sv(j
Siroky rozsah se informacni nastroje radi do kategorie soft power a vyuZivaji se ve formé
tiskovych a elektronickych zprdv, filmG, demarsi, zpravodajskych informaci, planu
bezpeénostnich spolupraci, informaénich operaci, PSYOPS, klamani, elektronické valky atd.”

Mezi ndstroje tvrdé sily (hard power) patfi ndstroje vojenské. Tyto ndstroje nelze
vnimat pouze ve smyslu nasazeni ozbrojenych sil pro aktivni reSeni krize, ale nékdy je to
sama vojenska pritomnost, demonstrace sily a pfipravenost k nasazeni, ktera vede k zajiSténi
stabilizace a odstranéni projevi nasilného reSeni konfliktni situace. Vojenské nastroje jsou
ve své podstaté poslednim ndstrojem feSeni krizové situace, mnohdy vsak zdkladnim
Cinitelem prosazeni Uspéchu ndstrojii soft power. Zakladnimi formami poufZiti vojenskych
nastroji jsou vojenskda pomoc statlim, mirové operace, humanitarni pomoc, vojenska
spoluprdce, vynuceni miru, udrZeni miru, vojenska kontrola, donucovani, zastrasovani,
zvySeni bezpecnostnich stav(, vojenska cviceni, ukdzka vojenské sily, blokada a jako posledni
mozna forma i valka.”

Poslednimi, nikoli vSak svym vyznamem, ale pouze v celkovém vyctu, jsou nastroje
ekonomické, fazené do kategorie tvrdé sily. PFi feSeni krizi nejsou prvotnimi ani primarnimi
nastroji. Ve svém dusledku vsak dokazi svymi dopady velmi silné ovlivnit feSeni krize, jsou-li
optimalné vybrany. Sirokd $kala jednotlivych forem zvolend pro postupné zesilovani tlaku
muzZe mit dlouhodoby charakter a zdsadné ovlivnit jedndni ucastnikl zapojenych v krizové
situaci. Formy ekonomickych nastroji jsou finan¢ni politika, odpusténi dluhd, dané na
podporu, poskytnuti pujcky, dotace na podporu, ménova politika, obchodni politika,
podpora obchodu, obchodni sankce, odpusténi dluhl, regulacni nastroje, zmrazeni
penéznich aktiv, embarga, regulace finan¢niho prostiedi a dalsi.”®

PFi reSeni krizovych situaci jsou jednotlivé ndstroje kombinovany a je realizovana
civilné-vojenska spoluprace, ktera je jednou ze silnych strdnek Unie. Prohlaseni o posileni
schopnosti, které v prosinci 2008 schvalila na svém zasedani Evropskd rada, se stalo
zakladem pro civilné-vojenskou spolupraci. Tato iniciativa byla v rdmci dalSich narodnich
predsednictvi Evropské unie rozvijena a clenské staty poskytujici jednotlivé schopnosti
poskytuji Evropské unii komplexnéjsi operacni schopnosti v oblasti predchazeni konfliktdm
a reseni krizi.

7 NYE, Joseph, S., Soft Power: The Means to Success in World Politics. Foreign Affairs, 2004, May/June.
[online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: https://www.foreignaffairs.com/reviews/capsule-review/2004-05-
01/soft-power-means-success-world-politics
74 \ ;. v,
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Tento postup by mél zajistit koordinovany rozvoj nastroju pro rfeseni krizovych situaci
a jejich efektivni vyuzivani, pficemz se nejednd o vytvafeni novych struktur ani novych
mechanismu Ci jejich slu¢ovani. Jedna se o vzajemnou podporu a soucinnost mezi civilnimi
a vojenskymi schopnostmi tam, kde to ptindsi pfidanou hodnotu a snizuje ndklady, a to jak
v kratkodobém, tak dlouhodobém horizontu na zakladé pragmatického pfistupu. Synergie
téchto dvou oblasti by méla pfinést usnadnéni feseni krizi, pficemz plné zohledni civilni
a vojenska specifika.

Rada identifikovala fadu oblasti, kde synergie ve vyvoji a vyuZiti civilnich a vojenskych
kapacit mohou pfinést pozitivni vysledky, a proto je tfeba na nich pracovat. Patfi mezi
né zejména:

e strategické a taktické prepravy;

e logistickd podpora;

e komunikac¢ni a informacni systémy;

e lékarska podpora;

e bezpecnost a sila ochrany;

e vyuzZivani schopnosti prostoru;

e bezpilotni letouny;

e sdileni informaci a zpravodajskych informaci;
e Skoleni a cviceni.

Civilné-vojenskd spoluprdce usnadniuje vyuziti jiz existujicich kapacit jednotlivych
nastroji a kombinovanymi postupy umoznuje efektivni feseni krizovych situaci. To znamena
nejen snizeni finanéni naro¢nosti pti vytvareni jednotlivych nastrojd, ale i pro jejich optimalni
vyuzivani pfi feSeni krizovych situaci, véetné jejich vzajemné kombinace.

Evropska unie od roku 2003 nékolikrat zasahla pfi feseni krizi ve svété, a to diky silam,
které ji dobrovolné poskytly ¢lenské staty. Tyto operace mély charakter jak vojenskych
operaci, tak i civilnich misi.

Na naslednych ilustracich jsou, jak soucasné realizované vojenské operace
a civilni mise v ramci SZBP, tak i vojenské operace a civilni mise jiz ukoncené.
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llustrace: Soucéasné vojenské operace a civilni mise Evropské unie realizované v rdmci
77
SZBP.
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7 Ongoing Missions and Operations. European External Action Service. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z:
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/
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llustrace: Ukoncené vojenské operace a civilni mise Evropské unie realizované
v rdmci SzBpP.”®
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2.2  Vojenské moznosti Evropské unie

Mluvime-li o Evropské unii jako o budoucim superstatu ¢i supervelmoci, musi kromé
demokratickych principt a internich politik soucasné budovat i svoji SBOP, obdobné jako to
na svych narodnich Urovnich realizuje kazdy clensky stat. Historie pfitom jasné ukazuje,
Ze na tuto oblast komplexné nerezignoval nikdy Zadny stat, a proto nelze oéekdvat, ze by se
toto mohlo odehrat na celoevropské urovni. Budouci sila vojenskych prostiedkd Evropské
unie neimplikuje miru jeji politické moci. Neplati, Ze vojensky silny stat je vidy statem
politicky a hospoddarsky mocnym. Bezesporu vsak plati, Ze dosahnout v mezindrodnim
systému pozice respektovaného a mocného subjektu neni mozné bez odpovidajici vojenské
sily.

V této souvislosti je potfebné uvédomovat si vSechny predikovatelné hrozby a moziné
limity, resp. zavislosti, které ovliviuji Cinnost a Zivot v Evropské unii i Evropskou unii
samotnou.

,EU je jiz zavisld na tfech zemich — Ruské federaci, Norsku a AlZirsku, pokud jde
o téméF polovinu jejich doddvek zemniho plynu,’”® nejméné znecistujiciho fosilniho paliva.

7 Ongoing Missions and Operations. European External Action Service. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z:
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/

7 STERBA, Vaclav. Vnejsi aspekty energetické bezpecnosti Evropské unie. Parlamentni institut. 2007. [online].
[cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=20677
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Pokud brzy nebudou provedena radikdlni opatreni, jeji zavislost na dovozu ropy se zvysi
ze soucasnych 50 % na 70 %.%° Kromé toho se globdini poptdvka po ropé a zemnim plynu
jesté zvysi, protoZe zemé jako napfiklad Cinskd lidovd republika a Indie pokracuji
v hospoddrské expanzi. Je proto v zdjmu EU sniZit zdvislost na malém poctu dodavatelii
a prohloubit vztahy s témi, na nichZ je nejvice zavisld, k dosaZeni prospéchu obchodnich
partneri na obou strandch. Strategie EU zahrnuje spoluprdci ohledné investic, prenosu
technologii, vzdjemného pfistupu na trhy a predvidatelnosti v obchodnich vztazich
se zemémi, jako je Rusko, které je hlavnim dodavatelem fosilnich paliv a potencidlné
i elektriny, a s producenty ropy a zemniho plynu ze severni Afriky, Perského zdlivu a stiedni
Asie. Evropskd unie asedm zemi jihovychodni Evropy zaloZily jednotné energetické
spolecenstvi, ve kterém budou pravidla pro energeticky trh stejnd pro vsechny. EU bude mit
prospéch z vétsi bezpecnosti doddvek plynu a elektrické energie dopravované pres tyto zemé.
Energetické trhy téchto sedmi zemi budou fungovat mnohem efektivnéji, jakmile zacnou
uplatriovat pravidla a normy EU.“®*

Jak je jiz uvedeno vySe, nelze v dnesnim svété budovat platformu svébytnosti bez
odpovidajici dostate¢né schopnosti ozbrojenych sil. Proto byl v Helsinkdch v roce 1999
formulovdn HLG. PrestoZe, clenské staty deklarovaly schopnost vyclenit vojenské jednotky
o sile 50000 az 60 000 vojakl, skutecné nasazeni téchto jednotek z(istdvalo pouze
v teoretické roviné, nebot nebyla dosaZena ani schopnost jejich transportu do prostoru
nasazeni. Tento problém mélo vyresit predpoklddané nasazeni transportniho letounu Airbus
A400M do provozu v letech 2008-2010.%? Situaci dale komplikovalo i hledani kompatibility
mezi Silami rychlé reakce Evropské unie — European Union Battle Group (dale jen EUBG)®?
a Silami rychlého nasazeni Severoatlantické aliance — NATO Response Forces (ddle jen
NRF),%* jejichz vytvoreni bylo schvaleno na praiském summitu Severoatlantické aliance
v listopadu 2002.

| pres Laekenské prohlaseni vroce 2001 o operaéni schopnosti Sil rychlé reakce
doprovazené potvrzenim tohoto statusu v kvétnu 2003 se plvodni koncepce HLG
neosvédcila. Ztoho dlvodu se v kvétnu 2004 uskutecnila neformalni schlizka ministrd
obrany c¢lenskych statl Evropské unie, aby projednali dals$i osud evropskych jednotek.
Vysledkem se stalo substituovani HLG z Helsinek, ktery byl sice na papife splnén, ale
praktickd realizace zUstavala pozadu. Byl pfijat Evropsky zakladni cil 2010 (dale jen HLG
2010), jehoz zakladni tezi se stal pozadavek na schopnost ¢lenskych statd Evropské uni do
roku 2010 odpovidat rychlou arozhodnou akci vcelém spektru misi ke zvladani krizi.
Prakticky byl tento cil realizovdn novou koncepci bojovych jednotek EUBG. EUBG maiji byt
akceschopné jako samostatna bojova mnohonarodni uskupeni o sile cca 1 500 vojaka, plné
autonomni v oblasti prostfedk( strategické prepravy, sluzeb bojové podpory a schopna

8 Navrh usneseni Evropského parlamentu. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//...

81 Evropskd unie ve svété: zahrani¢ni politika Evropské unie. Lucemburk: Ufad pro Ufedni tisky Evropskych
spolecenstvi, 2007, 22 s. Evropa v pohybu. ISBN 978-92-79-06077-9.

8 K zajiSténi potifebného vyzbrojeni Sil rychlého nasazeni byl na summitu v Laekenu v roce 2001 pfijat tzv.
European Capabilities Action Plan.

% 0d Mobilnich spojeneckych sil k Silam rychlé reakce. NATO. 2009. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: http://www.nato.int/docu/review/2009/0902/090204/CS/index.htm

# NATO Response Force. NATO Aktual. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: http://www.natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_summit/nrf_main.htm

27

Vydéva: Ochrana a bezpeénost o. s., IC: 22746986
Lamacova 825/11, 152 00 Praha 5, http://ochab.ezin.cz, ochab@email.cz



Ochrana & Bezpecnost — 2015, rocnik IV., €. 1 (jaro), ISSN 1805-5656
Ing. Jaroslav LINHART, Ph.D., MBA, MozZnosti Evropské unie pfi vojenském reseni krizové situace (2015_A_12)

nasazeni v $iroké $kale operaci, véetné naroénych misi ke zvladani krizi ¢ bojovych misi.?®
Bojové skupiny budou schopné rozmisténi do 10 dn0 od rozhodnuti Rady Evropské unie,
v okruhu do 15 000 km od Bruselu. Na misté pak setrvaji 30 dnli, s mozZnosti prodlouzeni
minimalné na 120 dnd, pfi dostatecném zasobovani, popfipadé do prichodu stabilizacnich
jednotek. Reakéni doba nékolika malo dni od politického rozhodnuti je obdobna jako u NRF.

EUBG mohou byt tvoreny jednotkami jednoho stadtu, a to vcetné operacniho
velitelstvi, jako v pfipadé Spojeného krdlovstvi v roce 2005 a 2006, nebo Italie
a Francie vroce 2005. VétSina bojovych skupin je vSak zalozena na principu vedouciho
naroda (framework nation), kdy vedouci narod zastfeSuje veleni pro danou misi. Bojové
skupiny jsou vidy v pohotovosti po dobu Sesti mésicl a vzajemné se v pohotovosti stfidaji.
Pro zafazeni do pohotovosti musi EUBG dosahnout plné operacni schopnosti (dale jen
FOC)®. Ambici Unie je schopnost vést dvé operace rychlé reakce o velikosti bojové skupiny,
véetné schopnosti soubéZzného zahajeni operaci.

V této souvislosti neni mozné nepfipomenout, Ze vojenské jednotky nékterych statl
vyclenéné pro EUBG jsou tytéz, které jsou predurceny pro plnéni ikol v rdmci NRF. Jedna se
o dlsledek nedostatecnych kapacit a schopnosti jednotlivych zemi, které pod ndzvem ,,Single
set of Forces”, elegantné pfiznavaji nepfipravenost (neschopnost) podilet se na vytvareni
ozbrojenych sil obou alianci (Severoatlantické aliance a Evropské unie) poZadovanym
a odpovidajicim zplGsobem. Tento zpUsob feSeni vytvari nepochybné dojem, Ze vyvoj dvou
témér identickych bojovych uskupeni, kazdého podléhajicimu jinému veleni v jiné organizaci,
je neucelné. Aby nenastal zmatek v pfipravé a vycviku jednotek, bude zcela nezbytna
harmonizace vycviku a strategického planovani mezi Alianci a Unii. Soudasné se otevira
i otazka, zda je budovani jedné a zdroven udrzeni druhé struktury do budoucna perspektivni.
Otdzkou taktéz zlstava, zda budou EUBG, vétSinou mnohonarodni, skuteéné operativni
a schopné nasazeni, a to v rliznych prostorech od dzungle, pousté az po urbanizované oblasti
a zda se participujici staty budou schopny domluvit v otdzkach logistiky a zejména v oblasti
organizace a veleni. Operativhost EUBG bude ziejmé kromé uvedeného konsensu naddle
vaznout i na nedostatec¢nych finanénich prostredcich.

Summit Evropské unie, ktery byl zahajen 19. prosince 2013 v Bruselu, mél jako svij
prvni cil stanoven oZiveni SBOP. Prosincovy summit Unie byl obnovenym dirazem na otazky
bezpecnosti a obrany po letech, kdy se Unie soustfedovala predevSim na akutni reSeni
palcivych ekonomickych potizi spojenych s hospodafskou krizi. Nyni sili snahy o posilenou
koordinaci rozvoje ozbrojenych sil a Evropskd unie zacind vainé diskutovat o koordinaci
a podpore vlastniho obranného primyslu. Nejednotny postoj a neshody mezi unijnimi
zemémi vSak stale panuji v otazce, jak by Unie méla budovat vlastni vojenské kapacity.

Na uvod summitu vystoupil generalni tajemnik Severoatlantické aliance Anders Fogh
Rasmussen. Zduraznil, Ze Evropa musi byt sebevédomym a schopnym hracem na
mezinarodni scéné. Prohlasil, Ze Evropa musi zlepsit své bezpecnostni kapacity. ,,Neni to

¥ HLG 2010 byl schvdlen na Evropské radé v cervnu 2004. Vytvoreni bojovych skupin — EUBG, definitivné
schvalili ministti obrany zemi EU v listopadu 2004.

About CSDP - Military Headline Goals. European External Action Service. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/military_headline_goals/index_en.htm

& Full Operational Capability. Acqg Notes. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: http://acqnotes.com/acqnote/acquisitions/full-operational-capability-foc
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Severoatlantickd aliance nebo Evropskd unie, které je vlastni, jsou to samy clenské zemé“®’

pfipomnél Rasmussen, ktery nasledné pfi tiskové konferenci ocenil unijni zaméry na
spoluprdci pfi vyvoji bezpilotnich letoun( ¢i pofizeni letadel pro tankovani za letu. Soucasné
pfipomnél, Ze pokud Evropa nebude brat svoji vlastni bezpecnost dostatecné vazné, budou
se Spojené staty americké, jako jejich partner v Severoatlantické alianci opravnéné ptat, proc
by jim méli tuto bezpeénost zabezpelit oni. ,Pokud neposilime nase odhodldni k viastni
obrané, riskujeme, Ze se o nds Amerika prestane zajimat — a Evropa a Amerika se vzddli.
To neni to, co by kdokoliv z nds chtél.“®® zdaraznil generdlni tajemnik Severoatlantické
aliance.

Britsky premiér David Cameron naproti tomu vystoupil, Ze Unie by neméla vlastnit
vojenské kapacity. ,Je v zdjmu ndrodnich stdti spolupracovat v oblasti obrany. Ale neni
spravné, aby Evropskd unie méla vlastni obranné kapacity — letectva, armddy a vsechno
ostatni. Je potfeba sprdvné stanovit délici ¢dru mezi spolupraci, kterd je spravnd, a unijnimi
vojenskymi kapacitami, které jsou chybné.“®® tekl David Cameron. Francouzsky prezident
Francois Hollande naopak zdlraznil, Ze Francie ma zdjem na tom, aby Evropa v tomto sméru
pokrocila, véetné spoluprace v oblasti zbrojniho primyslu. Taktéz poukazal na francouzské
vojenské operace v Africe, konkrétné v Mali a Stfedoafrické republice, kdy vétSina statu
v Evropé vyjadfila Francii podporu, a zminil, Ze po politické podpore by méla nasledovat
i podpora pti financovani téchto operaci.

Jako pftiklad pokracujiciho budovani vojenskych schopnosti EU je nutné pfipomenout
vystavbu EUBG, kdy? vkvétnu 2011 se zemé Visegradské ctyrky — Ceska republika,
Madarsko, Polsko a Slovensko dohodly na vytvoreni spolecné EUBG, kterd bude pfipravena
na obdobi Sesti mésicl v obdobi prvni poloviné roku 2016. Tato EUBG bude vytvorena pod
vedenim Polska, které pfispéje priblizné 1 300 az 1 600 vojaky, v€etné bojovych a specialnich
jednotek. Ceska republika se zavazala pfispét poctem asi 950 vojakd, véetné lékarskych
a logistickych komponenttl, Slovensko pfispéje asi 400 vojaky a Madarsko asi 350 vojaky
véetné jejich Zenijni jednotky.”

Tato cinnost predstavuje uUroven obranné spoluprace stfednich zemi Evropy
ve prospéch SZBP. Se vsemi problémy, jako je nedostatek politické vile ke zvyseni obrannych
schopnosti a problémy, které prindsi hospodarska krize, je tato spoluprace Uspéchem.

Tato spoluprace neni Uplné novym projektem, pokud o ni neuvazujeme v dimenzi
Visegradské skupiny. Pro spolupraci na platformé bojovych skupin lze uvést dalsi dva
pfiklady. V  druhé poloviné roku 2009 byla vytvofena spoleénd  Ceska
a Slovenska EUBG av prvni poloviné roku 2010 Battle Group vytvorend na platformé
spoluprace Polska, Némecka, Litvy, LotySska a Slovenska. Nékteré problémy bylo mozno
identifikovat ve spolupraci u Ceské a Slovenské EUBG. Slovensko totiz nemohlo splnit

8 BYDZOVSKA, Marie. Summit Evropské unie 2013. Europskop.cz, 19. XIl. 2013. [online]. [cit. 2015-07-11].
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9002/23358/clanek/summit-eu-lidri-podporili-nejvetsi-skok-vpred-od-
zavedeni-eura/

8 Summit Evropské unie: NATO s EU by si v obrané nemély konkurovat, tvrdi Ceska republika. Euractiv.cz.
[online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/printversion/clanek/summiteu:st%C3%
Altypodpo%C5%99ilybankovn%C3%ADunii,epjiost%C5%99ekritizuje

* Tamtéz.

% BODNAROVA, Barbora. Visegrad four Battle Group 2016. Centrum pro eurdpské a severoatlantické vztahy.
Policy Paper 6/2013. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://cenaa.org/wp-content/uploads/2013/
06/PP-6-2013-Visegrad-four-Battle-Group-2016-Run-up-to-Visegrad-four-NATO-Response-Force-2020.pdf
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veskeré pozadavky od Ceskych partnerl z hlediska jiz pfipravovaného projektu EUBG pro rok
2010.

Za nejpodstatnéjsi problémy dosavadniho procesu vystavby visegradského EUBG pro
rok 2016 je povazovano pfipadné pozvani neclenskych zemi Evropské unie k vystavbé
bojového uskupeni a zahdjeni planovani certifikacniho cvi¢eni. Rakousko jiz svlij navrh na
spolupraci odvolalo anabidka Ukrajiny se ve svétle udalosti krymské krize stala spiSe
neredlnou.

Unie v oblasti SBOP zaznamenala pomérné rychly a dynamicky vyvoj. V mnohém
v praktické roving. Uspé$nost SBOP omezuji rozdilné cile a ambice jednotlivych a prevazné
velkych statd EU azejména pak skutecné vojenské schopnosti Evropské unie. Evropska
unie se sice mlZe, podle dohod z roku 2002 se souhrnnym ndazvem Berlin plus, opfit
o planovaci kapacity Severoatlantické aliance, nicméné vyrazné pokulhdvaji vojenské
schopnosti statd Unie, coZ je zfejmé zejména pfi porovndni se schopnostmi Spojenych statu
americkych.

NejvétSim zdrojem rozdill jsou v tomto sméru pfilis malé vydaje evropskych zemi na
obranu a neschopnost exekutivy Unie prosadit se pfi tvorbé a praktickém vyuZiti vojenskych
nastroja pfti reseni krizi.

V roce 2011 evropské zemé vydaly na zbrojeni 407 miliard dolar(, zatimco Spojené
staty americké 809 miliard dolar(i. Primérné roc¢ni navyseni probéhlo u evropskych zemi
0 0,2 %, kdezto Spojené staty vydaly o 1,4 % méné. Tento vyvoj je vsak v rocnim objemu
vydaj velice marginélni.**

Vojenské vydaje vybranych zemi jsou uvedeny v pfiloze 2.

Nezanedbatelnym prvkem v oblasti vojenskych schopnosti Unie je i evropsky obranny
pramysl.”? Evropska komise v &ervenci 2013 pfiSla s ndvrhy na podporu evropského
zbrojniho sektoru, ktery mél lorisky rok hodnotu 96 miliard eur (2,7 bilionu korun).*?

Ke zlepSeni obrannych schopnosti Evropské unie v oblasti zvladani krizovych situaci
a k rozvoji SBOP jsou v Lisabonské smlouvé stanoveny Evropské obranné agenture (dale jen
EDA)** tyto tkoly:>

e pfispivat k urceni cil vojenskych schopnosti ¢lenskych statl a hodnotit dodrZzovani
zavazku tykajicich se schopnosti pfislibenych ¢lenskymi staty;

e podporovat harmonizaci operativnich potfeb a pfijimani Gcinnych a slucitelnych
akvizi¢nich metod;

Y SIPRI Yearbook 2012: Armaments, Disarmament And International Security. Solna, Sweden, SIPRI 2012, SE-
169 70.

2 Obranny pramysl. Evropsky parlament. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://www.europarl.
europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.9.5.html

» Fakta a &sla o Evropské unii. Evropsky parlament. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://www.
europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.9.5.html

* Evropska obranna agentura. Ministerstvo obrany Ceské republiky. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=7846

% Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovdni Evropské unie: Listina zékladnich prév
Evropské unie. Lucemburk: Urad pro publikace Evropské unie, 2010, 403 s. ISBN 978-928-2425-725.
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navrhovat mnohostranné projekty pro plnéni cili z hlediska vojenskych schopnosti
a zajistovat koordinaci programi provadénych clenskymi staty a fizeni zvlastnich
program( spoluprace;

podporovat vyzkum v oblasti obrannych technologii, koordinovat a planovat
spolecnou vyzkumnou cinnost a studie technickych feSeni odpovidajicich budoucim
operativnim potfebam;

prispivat k uréovani a popfipadé k provadéni vsech Ucelnych opatfeni pro posileni
pramyslové a technologické zakladny v oblasti obrany a pro zlepseni ucinnosti
vojenskych vydaja.

Tyto ukoly wvytvareji zadklad pro rozvoj obrannych schopnosti, od definovani

pozadavk(l, spolupraci pfi vyzkumu az po fizeni primyslovych doddvek pti vyzbrojovani.
Tento integrovany pristup pfispiva k rozvoji koherentni schopnosti, kde nabidky a poptavky
jsou optimalné propojeny s cilem usetfit ¢as a naklady ¢lenskych statd.

EDA pUlsobi jako katalyzator, podporuje spolupraci, uvadi na trh nové iniciativy

a predstavuje feseni pro zlepSeni obrannych schopnosti. V EDA dnes spolupracuje 27 zemi,
vSechny c¢lenské staty Unie s vyjimkou Danska.

Na zasedani Evropské rady v prosinci 2013 byly pro ndsledujici obdobi schvdleny Ctyfi

hlavni programy navriené a pfipravené EDA. Zahajeni téchto c¢tyf programl a jejich
pfidruzené plany maji za cil rfeSeni kritickych nedostatkll ve vojenskych schopnostech
a soucasné maji podpofit evropsky obranny pramysl.
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Ctyti zakladni programy jsou:*®

e tankovdni za letu s cilem zavedeni mezinarodni flotily od roku 2019;

o ddlkové pilotované systémy letadel, s cilem polozeni zdkladl evropského feseni
v ¢asovém ramci let 2020 aZ 2025;

e vladni satelitni komunikace, v ¢asovém ramci 2025;

e kybernetickda obrana, se zamérenim na technologie, pfipravu a ochranu schopnosti
Evropské unie.

Dnes, pfi nedostatku finan¢nich zdrojl, je EDA mozZny zpUsob, jak Ize racionalizovat
rozvoj schopnosti v oblasti vojenskych nastrojii pomoci vzijemné a koordinované
spoluprace.

Zmeény, které prinesly devadesatd l|éta, vyvolaly odezvu i vevropském zbrojnim
pramyslu. Jednak diky absenci svétové hrozby poklesly ptijmy zbrojniho odvétvi a jednak
bylo nutné prizplsobit vyrobu i ve vazbé na nastup novych technologii. Klesajici podily statt
ve zbrojnim prostiedi a stoupajici ndarocnost vyroby vyvolalo fuze a spojeni vyrobcu.

Fuze zbrojafskych firem do koncernd jako je EADS”’, MBDA nebo BAE Systems
vytvorila prostredi silnych vyrobcd, dil¢i snizeni konkurenéniho prostredi a stabilizaci firem
na trhu. Jejich zdrojovy potencial z téchto firem vytvari hrace celosvétového vyznamu, coz
znamend, Ze evropsky zbrojni prlimysl je silny se Sirokym spektrem wvyroby zbrani
a zbrafiovych systém@.*®

2.3 Dilci zavéer

Svét se méni a Evropa Celi ¢im dal sloZitéjsSimu a nejistému bezpecnostnimu prostredi.
V dusledku toho vznika silnéjSi pozadavek smérem k Evropské unii, aby se stala schopnéjsi,
soudrznéjsi a byla strategickym aktérem globalniho rozméru. Unie disponuje fadou nastrojq,
které pomahaji v pfipadé potreby prosazovat mir a bezpeénost.

Komplexni pfistup je klicovym segment pomahajici fesit sloZité a vicerozmérné krize,
vCetné rostoucich bezpeénostnich hrozeb. Rada Evropské unie v ramci SBOP prosazuje,
Ze kromé pokracovani civilnich misi a vojenskych operaci musi Evropska unie zlepsit svou
schopnost civilné-vojenské spoluprace a soudrznost, coz by mélo zahrnovat wvyuZiti
a koherentni propojeni vSech dostupnych diplomatickych, informaénich, vojenskych
a ekonomickych nastroja.

% Capability Programmes. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://www.eda.europa.eu/Aboutus/
Whatwedo/capability-programmes.

%7 Naptiklad European Aeronautic Defence and Space Company EADS N.V. (dale jen EADS) je evropska
spolecnost plsobici v leteckém, vesmirném a zbrojnim prdmyslu. Vznikla 10. cervence 2000 sloucenim
spole¢nosti Aérospatiale-Matra z Francie, DaimlerChrysler Aerospace AG z Némecka a Construcciones
Aeronduticas SA ze Spanélska. EADS ma pét divizi, véetné severoamerické, co? predstavuje jeji rozsah i mimo
evropsky ramec.

Kog podkladovych aktiv. Ceskd sporitelna. [online]. [cit. 2015-07-11].

Dostupné z: http://www.pdfpublisher.mdgms.com/publisher?url=https%3A%2F/
cz.products.erstegroup.com/modules/res/pdf/stp_u3_premium.php%3FLANG%3Dcs%26market%3Dcz%26ISIN
%3DPV0000000952%26¢c11%3D1%26c21%3D1

% Viz pfiloha 3.
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Lisabonska smlouva nabizi pfilezitost k posileni komplexniho pristupu. Vyuzivani
rGznych politik a nastroji, které ma Unie kdispozici, je dostatecnym potenciondlem
k realizaci misi uvedenych v &l. 42 odst. 1 Lisabonské smlouvy.”

S velkymi nadndrodnimi projekty, jako je EUBG nebo NRF vzZdy existuje potencidl pro
uspéch stejné jako selhani. Zemé stfedni Evropy maji velice podobny pohled
na euroatlantickou bezpecnost a na vytvareni spoleéné EUBG se nahlizi jako na dllezity
prispévek k evropské bezpecnosti. EUBG 2016 se také vnimd jako dukaz odpovédného
pristupu visegradskych zemi k transatlantické i spolecné evropské obrané. Navic je vnimana
i jako projev rostouciho vyznamu Unie a jejiho pfispévku k bezpeénostnim otazkam.

Evropska unie je z hlediska bezpecnostni politiky v porovnani se Severoatlantickou
alianci podstatné slabsi v pfipravenosti reagovat na aktudlni bezpecnostni hrozby ve svété.
Svou diplomacii bude moci podpofit jen velmi omezenou schopnosti vyslat do oblasti krize
dostatecné velky pocet vlastnich vojakd. Budovani bezpecnostnich a obrannych schopnosti
EU jeipres vnimdni potfeby akceschopné a adekvatni vojenské sily stale zaloZeno
na principu narodnich prispévkl, at se jedna o EUBG nebo ad hoc vytvarené jednotky.
Zajmem Unie je i nadale posilovat a utvaret transatlantické vazby a snaha konsolidovat
vztahy uvnitf Evropské unie.

Otdzku, zda existuje dostatecny vojensky potencial Evropské unie pro freSeni
krizovych situaci, se vramci druhé kapitoly podafilo zodpovédét popsanim dlouhodobé
politiky Evropské unie pfitvorbé bezpecnostni a obranné politiky, systémové vystavbé
institucionalnich prvk( zabyvajicich se danou problematikou, stanovovanim dlouhodobych
cilCi, budovanim vojenskych kapacit a rozvojem evropského obranného priimyslu.

Unie ma vytvoreny vojenské kapacity a zdrojovy potencidl pro reSeni krizovych situaci
v evropském regionu a jeho blizkém okoli, popfipadé i ve vzdalenéjsich oblastech. Presto
ma v této oblasti nékteré nedostatky, které musi nadale resit. Jedna se napfiklad o prepravni
kapacity vzdusnou cestou nebo tankovani za letu. Mnohem dulezitéjSim problémem je
vSak otazka pfistupu narodnich vlad k zabezpecovani SBOP. Ve své podstaté se jednd
se o problém politicky aekonomicky. Dokud se nepodafi odstranit prosazovani
a nadrazovani zajm0 ndrodnich nad zajmy evropské, bude se jen stézi hledat posun
v otazkach budovani spolec¢nych ozbrojenych sil ve prospéch celé Evropské unie, resp.
Evropy.

99 s . o v v, TS . / v v s . . , "y ,

Evropska unie mliZze poutZit civilni a vojenské prostifedky na spolec¢né akce v oblasti odzbrojeni, humanitarni
a zachranné mise, poradni a pomocné mise ve vojenské oblasti, mise pro predchazeni konfliktdim a udrZeni
miru, mise bojovych sil k feseni krizi, véetné misi pro prosazovani miru a stabilizacnich operaci po ukonceni
konflikt(.
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3. PERSPEKTIVA ROZVOJE A NASAZENi VOJENSKYCH PRVKU EVROPSKE UNIE

Treti kapitola se bude zabyvat tim, jaké moZnosti a cesty stoji prfed EU a jednotlivymi
narody pfi feSeni tohoto problému. Zaroven bude hledat odpovéd na to, zda existuje
moznost vytvorit spoleéné ozbrojené sily EU ¢i pfipadné modifikace.

Znamé ceské prislovi, Zze vSe zlé je pro néco dobré, Ize pouzit i pro soucasnou situaci
na Ukrajiné a pfipojeni Krymu k Rusku. EU a NATO dostalo od Ruska moZnost opétovné zacit
premyslet o své uloze a roli ve svétovém bezpecnostnim prostfedi. Kromé uvah o hledani
novych ukoll po skonéeni mise v Afghanistanu na konci roku 2014, které jsou nezavislé na
ukrajinské krizi, soucasna situace jednoznacné pfinesla zamysleni nad tim, zda zaméreni na
ochranu vlastniho Uzemi nebylo v poslednim obdobi opomijeno a neni potfebné se timto
smérem vice soustredit.

Realizace SZBP se provadi u EU a NATO nejen formou rozvoje vojenskych nastroju,
ale i rozvojem ndstroji civilnich a jejich vzdjemnym dopliovanim. Jejich soucasti jsou
i ekonomické metody, kdy prosazenim transatlantické obchodni a investi¢ni dohody (dale jen
TTIP) smérem k Ruské federaci lze vytvofit natolik provazané prostfedi, Ze svymi
konsekvencemi bude podobné akty, jako je ptipojeni Krymu k Rusku, limitovat. Byla
by to vazba, kterd by se vl svétu nevymezovala negativné, ale byla by pobidkou
k nasledovani. Pfi souhrnném objemu ekonomik USA a EU se jednd o spolupraci, kterou lze
jen stézi odmitnout. Byl by to vhodny ndstroj, ktery by k obhajobé svych hodnot a zajmd EU
méla. Ekonomicka sila, umocnéna transatlantickym propojenim.

Nasledujici kapitola se bude zabyvat zejména problematikou existence moznosti
a podminek pro vytvoreni spolecnych ozbrojenych sil EU. Hovofime-li vSak o vojenskych
nastrojich, je nezbytné vidét tyto nastroje jako soucast Sirokého spektra moznosti a vazeb
v ramci jednotlivych politik realizovanych EU.

Pokud je uvazovano o budoucnosti EU a moznych cestach jejiho dalsiho rozvoje,
je potfebné zdlraznit, Ze zde neni hovofeno o horizontu péti let, tzn. kratkodobém
horizontu, ale Uvahy jsou vedeny ve stfednédobém a primarné v dlouhodobém horizontu.

3.1 Omezeni poutziti vojenskych prvka Evropské unie

Jak bylo jiz uvedeno v Uvodu této kapitoly, vojenské nastroje EU nelze povazovat
za jediny mozZny vselék na krizové situace ohrozujici EU nebo jeji blizké okoli s moznymi
dopady na Cinnosti EU, resp. jejich narodnich stata.

Budeme-li se ptat na budoucnost a limity vojenskych nastroji EU, musime se zaroven
ptat na to, jakd bude samotna EU, jak se bude vyvijet a kam bude sméfovat. MozZnosti je
samoziejmé nékolik. Upevnovani institucionalniho ramce, tendence a vyvoj smérem
k subjektu federativnich statd i za cenu ztraty Casti ndrodni suverenity nebo zpomaleni
procesu integrace ¢i navrat k pouhé ekonomické a hospodarské spolupraci. ,Politické debaty
v poslednich letech ukazaly, Ze mezi ¢lenskymi staty jsou zastanci pokracujiciho prohlubovani
evropské integrace, ale také staty, pro néz soucasna EU predstavuje maximalni moznou miru
integrace a stdle vice se objevuji i hlasy zpochybnujici samou schopnost zachovat EU
v dosazeném stupni integrace.”loo

199 | ACINA, Lubor, OSTRIZEK, Jan a kol. Uéebnice evropské integrace. Vyd. 3. Barrister & Principal, 2011. 468 s.

ISBN 978-80-87474-31-0.
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Ano, existuji pochybnosti o podstaté EU, jejich cilech, ale i moZnostech
a schopnostech. Existuji pochybnosti o tom, zda jednotlivé zemé EU jsou pfipraveny
k reformam, zda jsou schopny naplnit dohodnuté smlouvy, zda jsou zemé ochotny vytvaret
jeden evropsky projekt a stat pfi sobé. Pochybnosti jsou vsak staré jako lidstvo samo
a soucasné jsou i jednim ze zékladnich predpoklad(i pokroku a rozvoje.

»,Evropa potfebuje novy smér. Tento smér, ale nemuze stavét na starych myslenkach.
Evropa potfebuje novou filozofii. Vychodiskem je prestat se snazit odpovédét na otazky
budoucnosti s nastroji z minulosti. Ano, kvUli globalizaci potfebujeme sjednocené;jsi Evropu.
Vétsi jednota vyzaduje hlubsi integraci. Jediné tak dokdZzeme udrzet krok s rytmem zmén.
Jediné tak dosahneme nezbytného vlivu a efektivity, abychom se stali globalnim hracem.
Jediné tak dokdZieme ochranit naSe hodnoty — protoZe se jednd i o otdzku hodnot
— v ménicim se svété.“**

Za jakych podminek a kde by mély vlady zemi EU byt pfipraveny vyuZit svych
ozbrojenych sil v budoucnosti? Evropska bezpecnostni strategie definuje pét hlavnich hrozeb
pro evropskou bezpecénost: terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni, regionalni konflikty,
selhani statu a organizovanou trestnou cinnost. EU si nemlze dovolit podceriovat udalosti
v Severni Koreji, Ukrajiné a ani v dalSich oblastech, které na ni mohou mit pfimy vliv. NemUze
podcenovat ani docasné zklidnéné konflikty na vlastnim UGzemi, migraci z afrického
kontinentu a zemi Blizkého vychodu a stim spojenymi vlivy na kulturu, naboZenstvi
a spolecensko-socidlni vztahy obc¢anu ¢lenskych zemi EU.

EU se musi vyrovnavat s potenciondlnimi hrozbami, nelze vsak predpokladat, Ze bude
mit ambice zasahovat do vSech konflikt( po celém svété. Dokonce ani v pfipadé, ze by méla
k takovému jedndni dostatecné prostiedky. Pokud ma byt jeji SBOP v budoucnu ucinn3,
potfebuje jasné bezpeénostni priority a definovani toho, co je pro svoji bezpeénost ochotna
udélat.

Jednim ze smérQ, kde by méla byt v oblasti bezpecnosti EU silné znepokojena,
je budouci vyvoj zemi v jeji bezprostiedni blizkosti, a to zejména téch, které sousedi
s Ruskem. DalSi smér, kde se predpokladaji potenciondlni problémy, je oblast Blizkého
a Stfedniho vychodu. Dalsi smér Ize spatfovat v oblasti Severni Afriky a subsaharské Afriky.
Smérem neméné dulezitym jsou izmrazené konflikty na vlastnim uUzemi EU, resp. jejich
¢lenskych zemi. VSechny tyto sméry jsou spojeny s problematikou migrace, humanitnimi
pristupy a s tim spojenymi vlivy na kulturu, ndbozZenstvi a spole¢ensko-socidlni vztahy.

EU bude muset vyvinout efektivnéjsi soubor Cinnosti pro stabilizaci severni Afriky,
Balkanu a zemi, které lezi mezi jeho vychodni hranici a Ruskou federaci. Mnoho z téchto
¢innosti bude zaméreno na obchod, rizné typy pomoci a politicky dialog. Ale strategie EU
pro budovani stabilni budoucnosti bude muset nezbytné zahrnovat vojenskou slozku.
Evropané nemohou ocekavat, Ze NATO bude i nadale vojensky resit krizové situace na jejich
vlastnim teritoriu. Usili EU pro fedeni konfliktd na vlastnim Uzemi m(Ze vyzadovat
v budoucnosti vice nez mirové mise. Pokud by napfiklad situace v Kosovu vygradovala
v opakovanou obéanskou valku méla by byt EU schopna zdsahu vojenskymi silami, které by
mohly oddélit valéici strany, skupiny ¢i frakce. V takové situaci by ve spolecnych jednotkach

11 BARROSO. Manuel, Durao. Projev o stavu Unie 2012, Plenarni zasedani Evropského parlamentu. Strasburk,

12.1X. 2012, SPEECH/12/596. [online]. [cit. 2015-07-11].
Dostupné z: http://www.europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-12-596_cs.htm
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mohli plsobit ¢esti vojaci po boku vojakd z Francie, Spojeného kralovstvi, Némecka, Italie
nebo Spanélska, ne viak nutné s vojaky americkymi.

Mnohé evropské zemé se budou i nadale uUcastnit spoleénych operaci s NATO
v souladu s mandatem OSN. EU by pro prevzeti bezpeénosti v euroregionu a pro svoji vétsi
samostatnost méla harmonizovat své planovaci procedury, standardy a zbrafiové systémy
s NATO. Zabrani se tim zdvojovani naklad( na vyzkum, vyvoj a vyrobu vystroje a vyzbroje a
NATO bude mit vétsi prostor pro feseni krizovych situaci mimo Uzemi, kde EU své zajmy
neprosazuje.

EU ukdzala, Ze m(ize vojensky jednat jak mimo Evropu, tak i v rdmci Evropy. EU bude
muset v budoucnosti polozit vétsi dliraz na realizaci vojenskych operaci, jako vojenského
nastroje, ve smyslu jejich pfimého provedeni a nikoli pouhym poukdzdnim na schopnost ¢i
moznost jejich provedeni. ,K pfeméné nasich armad ve flexibilnéjsi, mobilné;jsi sily, které
budou schopny celit novym hrozbam, musime vynakladat vice prostfedkl na obranu
a vyuzivat je ucinnéji. Systematické vyuZivani sdruZenych a sdilenych prostredkli muze
omezit duplicitu, provozni naklady a ve stfednédobém horizontu i zvy3it schopnosti.“*%

EU bude soucasné rozvijet i planovaci postupy, moznosti a kombinace postupného
navySovani intenzity nevojenskych a vojenskych nastroju pti reSeni krize. To ddva smysl,
protoze vSechny mezinarodni bezpecnostni problémy vyZaduji jako reakci propojenou
a vzajemnou kombinaci politik a vzajemné dopliovani jednotlivych ndstroju.

3.2  Transformace Evropské unie na organizaci kolektivni obrany

Euroskeptici mohou poukazovat na ned(razny pfistup EU k provadéni vlastni
bezpecnosti a obrany a na nedostatecné vyuziti stavajicich nastroji a politik. Mohou
obvinovat EU z nedostatecné pripravenosti k obrané a neustalé poukazovani zavislosti SBOP
na NATO, véetné odkazl na ustanoveni Lisabonské smlouvy v oblasti SZBP'®. Maji tendenci
fikat, Ze Evropané nemaji prostfedky a dostatek vile na vedeni bojovych akci bez NATO.

To Ize vnimat jako impulzy pro SZBP v oblasti vyuzivani vojenskych nastrojl v jejich
plném spektru od pozorovacich misi az po mise vedené na prosazeni miru. SBOP by se tak
méla stat vice ,vojenskd” a vice se zamérit na charakter prosazeni zajml a rozhodnuti
organl EU. Jinymi slovy fe¢eno, méla by se stat organizaci kolektivni obrany.

Zaklad tohoto principu je poloZen v Lisabonské smlouvé, oddile 2, ¢l. 42, bodech 2
a 7. Stane-li se ¢lensky stat na svém uUzemi cilem ozbrojeného napadeni, poskytnou
mu ostatni ¢lenské staty pomoc a podporu vsemi prostiredky, které jsou v jejich moci. SBOP
zahrnuje postupné vymezeni spolecné obranné politiky EU, kterd povede ke spolecné
obrané, jakmile o tom Evropska rada jednomysiné rozhodne. V tomto pfipadé doporuci
¢lenskym statlm prijeti takového rozhodnuti v souladu s jejich Ustavnimi predpisy.

Nelze tedy uvaZovat, Ze neexistuje spolecna vile i prestoZe spolecna obrana bude
realizovana aZ na zakladé jednomysiného rozhodnuti Evropské rady. V rdmci teoretické
roviny ¢i politické viile neni zakladni prekazka ¢i rozpor mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi.
Jiné to je vSak v roviné praktické a realizaéni. VSechny clenské staty si uvédomuji a respektuji

192 SOLANA, Javier. Predklddaci zpréva Evropské radé k pfijeti Evropské bezpeénostni strategie. 8. XIl. 2003,

Brusel, 15895/03 PESC 787.
19 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovdni Evropské unie: Listina zékladnich prdv
Evropské unie, Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2010, 403 s. ISBN 978-928-2425-725.
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myslenky integrace a spole¢ného postupu jako zdkladnich principli organizace kolektivni
obrany. Na druhou stranu se vSak obavaji, Ze by doplacely na zemé s mensSim zdrojovym
ramcem Ci by prisly o své vlastni vysadni postaveni vojenské dominance v euroregionu.

Evropané budou muset stale vice prebirat vétsi odpovédnost za svoji vlastni
bezpecénost, tak jak to dnes délaji v Bosné. Predpoklddd se, Ze budou také castéji vyzvani
k zadsahu na ochranu uprchlik(i, jak se provadi tato ¢innost v Cadu. Budou pravdépodobné
Castéji pozadani, aby chranili ¢i prosadili mir na horsich mistech, nez je izraelsko-libanonska
hranice. EU bude pravdépodobné muset v budoucnosti provést mnohem vice autonomnich
vojenskych operaci, zejména ve svém sousedstvi, kde je prostiedi nestalé a turbulentni.

Zakladnim funkénim principem EU se stejné jako v NATO nebo Organizaci Smlouvy
o kolektivni bezpe&nosti (dale jen OSKB)*® musi stat zasada spoleéného zavazku ke vzajemné
spoluprdci mezi svrchovanymi staty, zaloZzenda na nedélitelnosti bezpecnosti jejich ¢lend.
Solidarita v rdmci aliance s principem kolektivni obrany zarucuje, Ze Zadny clensky stat se
nebude nucen spolehnout pouze na své vlastni Usili pfi feSeni zakladnich bezpecnostnich
ukollG. UvaZovany princip kolektivni obrany by nelimitoval ¢lenské staty v jejich pravu
a soucasné povinnosti naplnit své zdvazky a potfeby v oblasti obrany vlastniho statu, umoznil
by jim vSak uskutecnit jejich hlavni bezpecnostni cile cestou kolektivniho usili. EU proto musi
poskytnout platformu, na niz mohou staty spolecné konzultovat jakékoli otazky podle vlastni
volby a (Cinit rozhodnuti o politickych a vojenskych zdleZitostech ovliviujicich jejich
bezpecnost a obranu a tak podpofit revizi Lisabonské smlouvy v uvedeném principu.

Po nékolika letech rozvoje evropského integracniho projektu disponuje EU
samostatnymi velicimi a Fidicimi strukturami pro provadéni vojenskych operaci. Nejsou vsak
zcela dostatecné a stejné tak musi i naddle spoléhat na ozbrojené sily jednotlivych ¢lenskych
statd.

NATO stale zlstava nezpochybnitelnym zakladem kolektivni obrany a nejevi se jako
pravdépodobné, Ze by strategicky vyznamné transatlantické spojenectvi mélo byt vyrazné
naruseno. Realitou jsou vsak, dfive jen obtizné prosaditelné a realizovatelné, scénare
autonomnich evropskych vojenskych operaci. Presto reSeni krize a zdsah na Balkdné i v Libyi
ukazaly, Ze EU je kvali vnitfni nejednotnosti a nedostatku vlastnich prostfedk(i nucena
prenechat iniciativu NATO.

Pokud chce EU uvedené nedostatky a rostouci naroky naplnit v rdmci své SBOP vice
efektivnéjsim zplsobem nez dosud, nema ani sama EU ani vlady jednotlivych zemi pfilis
moznosti. Jedinym skuteénym vychodiskem je ochota a spolupridce clenskych zemi.
Duasledkem vétsi samostatnosti, ale i odpovédnosti za bezpecnost a obranu, které jsou mimo
jiné vnimany jako jedno ze zakladnich prav obc¢ana zZijicich v EU, bude pak i potfeba nalezeni
nového konsensu pti spolupraci s NATO. NeuvaZuje se o ukonceni spoluprace, coz ani nelze,
jak bylo odlivodnéno v predchazejicich kapitolach. Jde ale o ziskani vétsi samostatnosti pro
EU a o jeji vétsi ochotu vedle svych politickych, ekonomickych a diplomatickych nastroju
uznat nastroje vojenské jako ty, bez nichZ nelze prosadit svoji pozici, moc a politiku
celosvétové mocnosti.

1% Organizace Smlouvy o kolektivni bezpeénosti (OSKB) tvoFi k 1. lednu 2014 celkem 6 zemi byvalého

Sovétského svazu — Arménie, Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstan, Ruska federace a Tadzikistan. OSKB ma
pozorovatelsky status pfi Valném shromaZzdéni Organizace spojenych néarodu.
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To vSe mad zdsadni podminku v ochoté vynakladat mnohondsobné vyssi vydaje
na svoji bezpecnost a obranu. Nebude-li existovat tato ochota, nebude ani EU jako silny
bezpeénostni aktér a nebude ani EU jako organizace s charakterem kolektivni obrany.

Tento stav neni nemoZny a je redlnou vizi. Trend v Evropé a jednotlivé legitimni
vojenské mise EU to potvrzuji. Smér k provedeni vétSiho poctu spole¢nych vojenskych
operaci na ukor operaci jednotlivych statl jsou skutecnosti. Realizace vojenskych operaci EU
formou prevzatych misi od NATO nebo jejich mix je i nadale soucasti rozvoje vyuzivani
vojenskych nastroja EU a cestou k potfebnym zménam.
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1. NAVRHY A DOPORUCENI
4, Zfizeni a uplatnéni ozbrojenych sil Evropské unie

V budoucnosti se pfi feSeni krizi, a za vyuZiti dostupnych nastroji EU, bude ¢im dale
tim vice odrdzet rGznorodost bezpecnostnich hrozeb, rozdilnd geografickd prostredi,
multikulturni a ndboZenské vlivy. Nepljde totiz pouze o tradi¢ni evropsky prostor,
resp. evropskou bezpecnost. Nepljde soucasné ani o pouhd vojenska vitézstvi,
ale o komplexni zvladnuti krize, véetné jeji prevence a péce o postkonfliktni vyvoj. Duraz se
dnes klade na dlouhodobou udrzitelnost prosazeného feSeni. Toho mda byt dosaieno
i prostfednictvim vyjednavéni acitu pro rovnovahu sil. Uspéch planovanych vojenskych
operaci pritom bude kromé vojenského vitézstvi zaviset i na aktivnim pfistupu v oblasti
prosazovani lidskych prav, dodrzovani demokracie a pravniho statu, reformy bezpecnostniho
sektoru, koncepce dobrého vlddnuti a boje proti mezindrodnimu organizovanému zlocinu
vramci zemé, v niz kintervenci dojde. Ozbrojené sily a jejich bojové nasazeni musi byt
soucasti SirSiho pfistupu k bezpecnosti. Podminkou tohoto pfistupu je vSak vojenska
pfipravenost Evropy, spojend s disponibilnimi ozbrojenymi silami, které budou adekvatné
vycvi¢ené i vybavené.

Snaha o propojeni a integraci evropskych zemi a s tim i spojenou kolektivni obranu
v Evropé neni nova myslenka. Historie ndm dava mnoho pfiklad(i, kdy se tato snaha
promitala do predstav a vizi kradll nebo statnik(. Lze pfipomenout naptiklad spolupraci
uzavienou na setkani tfi krdld v madarském mésté Visegrad v roce 1335, kde se uhersky kral
Karel Il. Robert, cesky kral Jan Lucembursky a polsky krdl Kazimir Ill. Veliky dohodli na
spolupraci v politickych ¢i obchodnich otazkach a na vééném pratelstvi. Dale je mozné uvést
i predstavu Spojenych statd evropskych George Washingtona. Obdobné predstavy méli napfr.
i Giuseppe Garibaldi ¢i Winston Churchill.

At jiz byly predstavy jakékoli a v kterékoli dobé, Ize je vnimat jako urcitou paralelu
k myslence EU. Pripustime-li ur¢itou samostatnost EU a jeji nezpochybnitelnou roli v rliznych
oblastech c¢innosti a Zivota Evropant, pak musime fici, Ze v oblasti SBOP neni stéle vytvoren
plnohodnotny a funkéni element v podobé vojensky schopné slozky, kterd by umoznila
naplnéni ideji SZBP. Jeji naplnéni musi byt vnimano v celém kontextu vyvoje EU a jeji
integrace. Jak se bude EU, jeji politiky i SZBP vyvijet, je soucasti chapani EU v samém jejim
principu obcéany jednotlivych ¢lenskych zemi, nebot oni budou nakonec rozhodovat svymi
hlasy ve volbach, kdo je v Evropském parlamentu bude zastupovat. Pfenesené receno, zda
budou podporeny proevropské Ci spiSe euroskeptické tendence. Mnoho diskuzi se vede nad
tématy, jako jsou evropska identita, evropské hodnoty, véetné toho, Ze evropska identita
tedy loajalita v(ici Evropé je v rozporu s nasi narodni identitou.

Timto chapdanim se vytvarii antagonisticky vztah mezi Evropou a narodnim statem. Lze
se priklonit k takovému chapani identity, ve které je jedinec vybaven mnoha vrstvami identit.
Je predevSim sam sebou, jedine¢nou lidskou bytosti, citi vSak sounaleZitost k mnoha
horizont{im svého vlastniho byti a zaclenéni se do mnohovrstevnatosti lidského spolecenstvi.

Proto vedkeré chapdani evropské identity a integrace neni nemoiné. Reseni je moino
spatrovat v silnéjsi vlli a pochopeni nezbytnosti integrace jako prekroceni vlastniho stinu
narodnich zajmud a jejich upfednostiiovani pred vytvarenim zajmQ vyssiho celku. EU ma
k dispozici vojenské nastroje v podobé EUBG nebo ad hoc poskytnutych vojenskych
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jednotek. Nejsou to viak autonomni sily EU a jejich nasazeni do vojenské operace neustdle
podléha rozhodnuti clenskych statd. Proces jejich vyclefiovani je zdlouhavy a nepruzny,
stejné jako jejich logisticka podpora v ramci operace, véetné prepravy do prostoru nasazeni.
Dalsim problémem mnoha zemi je deklarovani stejnych vojenskych jednotek pro vyuziti
v EUBG i NRF.

,Globalni strategickd rovnovaha, se pomalu, ale jisté stava nerovnovahou
Ciny, Ruska a Indie posouva pozornost USA stale vice na oblast Asie, co? je z hlediska USA
logické, jakoz je i logické opakované volani USA po budovani evropského pilite NATO. Tato
skutec¢nost by méla byt pro EU a jeji ¢lenské staty vaznym signdlem nejen k zamysleni nad
sou¢asnym neudrzitelnym stavem obrany Evropy, ale hlavné by méla byt motivujici
k praktickym ¢inim, které by partikuldrni zajmy ¢lenskych statd EU odsunuly mimo hlavni
vyvojovy proud.“1%®

Dnes je velmi Casto a seridzné diskutovana otdzka, dfive naprosto nemyslitelnd, zda
vybudovéni spolec¢nych ozbrojenych sil EU je krok, ktery ptinese vice bezpecnosti, vice
akceschopnosti, vice efektivity a zda je to krok spravnym smérem dnes, v dobé ekonomické
recese, v dobé revizi a zefektiviovani ozbrojenych sil ¢lenskych statl. Je na misté pfridat
i Uvahy o bezpecnostnich hrozbach ze strany Ruska, které se stavaji realitou i pro evropsky
region.

Pravé pro uvedené dlivody je na ¢ase pfijit s novym , konceptem zabezpeceni obrany
EU“. Tento koncept obsahuje:

e Upravu Lisabonské smlouvy v duchu vytvoreni principu kolektivni obrany;
e zménu vydajové struktury EU ve prospéch budovani kolektivni obrany;
e vybudovani samostatnych, na ¢lenskych statech nezavislych, ozbrojenych sil EU.

Uvedené body konceptu zabezpeceni obrany EU jsou stézejni pfi realizaci SBOP,
atoza respektovani zakladni myslenky, Ze clenské staty nebudou Zadnym zplsobem
omezeny ve své vlastni svrchovanosti a povinnosti za obranu své zemé.

Uprava Lisabonské smlouvy je zékladni podminkou z hlediska politickych principt
¢innosti EU a kolektivni bezpecnost by kvalitativné prerostla do kolektivni obrany. S Upravou
Lisabonské smlouvy by musely byt provedeny zmény stavajicich instituci EU, pravnich
predpist EU a ¢lenskych statl a dalsi zmény navazujicich dokumentd a smluv.

Vydajova struktura EU by reagovala na novou situaci pfi budovani samostatnych
ozbrojenych sil EU (dale jen OS EU) zejména vnitini restrukturalizaci a v pfipadé potreby
i navySenim podilu od ¢lenskych zemi v souladu s dnes uzivanym klicem pfispévka.

Budovani samostatnych OS EU by vytvofilo novy prvek nezndmy i v NATO. Tzn., Ze
zadny ze statd by nebyl ,nation leader” a Zadny stat by nemél ani moralni ani faktické pravo
diktovat své podminky a uddvat ,main stream”. Zakladem OS EU by mély byt mobilni
jednotky, doplnéné druhy vojsk a sluzeb potfebnymi pro samostatné plnéni ukoll. Velitelské
struktury, organizacni struktury jednotek, vzdélavaci a vycvikové aktivity i dislokace by byly

1% KUBESA, Milan. Evropska armada: nejchytfejsi obrana Evropy. Vojenské rozhledy: Czech Military Review. rot.

2013, ¢. 2. ISSN 1210-3292; Ostrava online. [online]. [cit. 2015-07-11]. Dostupné z: http://www.ostrava-
online.cz/blogy/evropska-armada-nejchytrejsi-obrana-evropy
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budovany pod centralnim fizenim a kontrolnimi mechanismy na principu narodni
nezavislosti.

Za zakladni pfinos vybudovani OS EU se predpokladaji vyhody prinasejici levnéjsi
variantu spolecné obrany pfi sdileni ndkladd nez vynakladani vysokych financnich zdrojl pro
jednotlivé obrany, a také zefektivnéni mnoha procest v oblastech vyzkumu, kompatibility
vyzbroje, vzdélavani, vyzbrojovacich programu a planovacich procedur.

Jiz dnes, aniz pro to existuje evropsky zdkonny a instituciondini ramec, mlzeme
vnimat v Ceské republice rozvoj integraénich proces(. V pFipravovanych pravnich predpisech
se oteviraji moznosti pro sluzbu cizich statnich ob&ant v ozbrojenych silach Ceské republiky.
S poklesem instituciondlni motivace souvisi i fakt, Ze vojaci se ¢im dal méné identifikuji
s konkrétnim narodnim statem. Sluzba v armdadé se stava predevsim uspokojenim osobnich
narokd, sluzba vlasti neni prioritni a vojaci proto budou ochotni slouzit i v jinych ozbrojenych
silach, pokud jim nabidnou lepsi podminky.

Zakladnimi vyhodami OS EU bude:

e okamzita akceschopnost téchto sil podle rozhodnuti Evropské rady bez narodnich
vlivli a rozhodovacich procedur;

e vlastni velitelské struktury vycvicené a pfipravené kjednotnym rozhodovacim
a planovacim proceduram;

e jednotny vycvik a vzdélani ptislusnik( OS EU;

e moderni a zejména kompatibilni vyzbroj a vystroj;

e stejnd logistickd podpora a zabezpeceni OS EU;

e vytvoreni vyuZitelného vojenského ndstroje schopného prosazeni rozhodnuti v ramci
SZBP jako komplexniho celku vSech ndstrojt EU pro feseni krizi;

e existence adekvatniho vojenského partnera pro NATO a jeji struktury (zjednoduseni
komunikace a planovani vojenskych operaci);

e ujednoceni rozdilnych pfistupt ¢lenskych statl v oblasti SZBP.

,Freud zastdval ndzor, Ze k zamezeni valek by se lidé museli domluvit na zfizeni
ustfedni moci, vybavené pravem rozhodovat v zajmovych konfliktech — ¢imz zfejmé myslel
vytvoreni svétového statu.“*°®. Takova predstava mlZze a nemusi byt pravdivd. Moznd ji lze
pfirovnat k federativnimu usporadani EU. Takové usporadani se zdsadou subsidiarity maze
existovat a byt progresivni formou usporadani svébytnych a samostatnych stat(i. Existence
takové formy md mnoha uskali pramenici zejména v rozdilnosti jednotlivych narodu
a soucasné ma své meze vzajemné soudrznosti a solidarity.

Existence EU jako konfederaéniho uspofadani je moinym vysledkem integracniho
vyvoje, neni vSak bezpodmineéné. Co se budoucnosti EU a jejich nezbytnych schopnosti jevi
jako potrebné, je vytvoreni OS EU, které ji umozni ziskat efektivni nastroj pro zabezpeceni
vlastni obrany a soucasné ziskat vétsi samostatnost a akceschopnost pfi podpore vlastnich
zajm(. Podminkou je spolecny zajem, konsensus a souhlas ¢lenskych zemi, které musi vnimat

Vv

spole¢nou obranu a bezpecnost jako vyssi prioritu, nez jsou vlastni ndrodni zajmy.

1% KREJCI, Oskar. Vdlka. Praha: Professional Publishing, 2010, 170 s. ISBN 978-80-7431-029-4.
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4.1  Dilci zavér

Budoucnost EU, jeji dalsi rozvoj, moina integrace, potenciondlni rozsifovani,
spoluprdce s ostatnimi partnery, stejné tak jako rozvoj jednotlivych ¢lenskych zemi je natolik
nadcasova, Ze nemuzZe byt zatizena paradigmatem dnesniho mysleni a dvah. Budoucnost EU
musi vychdzet z potfeb a zajmd obcanl a musi jim nabidnout kvalitnéjsi Zivot, vétsi
bezpecnost a prostor pro Zivot. To se dosud dafilo, nebot vytvorenim schengenského
prostoru, propojenim obchodnich vazeb, pracovniho trhu a dalSimi ¢innostmi se ob¢anim
otevira Siroky prostor jejich rozvoje a uplatnéni v pracovnim i osobnim Zivoté.

Z dlouhodobé perspektivy Ize konstatovat, Zze dosazené Uspéchy v oblasti SZBP jsou
urcitym mezistupném k vytvoreni integrované obrany ¢lenskych zemi EU formou kolektivni
obrany. Otazka preddni ¢asti narodni suverenity k dotvoreni vojenskych struktur a systému
evropského systému obrany je jen otdzkou c¢asu. Nakolik bude tento ¢as kratky nebo dlouhy
bude ovlivnéno mnoha aspekty vnitfnich a vnéjsich vlivil. MoZny posun ve vnimani
bezpecnostni situace smérem k Rusku muZe tento proces urychlit. Ekonomickd krize
nékterych zemi a neochota k solidarité ze strany ekonomicky silnych zemi dokdze tento
proces zase prodlouZit.

Prostor EU je dlouhodobé stabilni a bezpecnou ¢asti globalizovaného svéta, bude
vSak ¢im dal vice determinovan ziskdvanim energetickych zdrojl, pfesunem zajmu USA do
jinych &asti svéta, rlstem populace asijského kontinentu, prenesenim zajmu isldamského
naboZenstvi mimo jeho tradi¢ni prostor, silici pozici novych ekonomicky rostoucich zemi
a vlastni ekonomickou krizi. Tyto Cinitelé budou hrat rozhodujici roli ve formovani postojl
a Uvah ke smérovani zmén EU z hlediska nezbytnosti komplexniho pfistupu a hledani
efektivniho fesSeni. Vytvoreni OS EU, véetné jejich velitelskych struktur, je takovym fesenim.
Moznosti a podminky pro jejich vytvoreni byly popsany ve treti kapitole. Jejich vytvoreni neni
ni¢im jednoduchym, ale ne nemoZnym. Podstatou jejich vystavby je zejména vile ¢lenskych
zemi k preneseni ¢asti narodni suverenity do evropskych struktur. Tento krok je nezbytny
k dalsi integraci EU. Bez néj nedojde krozvoji nastroji pro feseni krizi do uceleného
a plnohodnotného souboru.

Rozhoduijici vliv na dalSim vyvoji EU a tvorbé OS EU budou bezesporu uplatrfiovat
velké evropské staty — Francie, Némecko, Spojené kralovstvi a mimo Evropu to budou USA.
Redeni krizi bude vyZadovat nejen spoleény evropsky pFistup, ale pFistup mnohem
synergic¢téjsi ve vazbé na OSN a NATO. Vyvojem EU k mnohem silnéjsi a komplexnéjsi
organizaci dojde k prevzeti vyznamnéjsi role v oblasti globdlni bezpecnosti, ale i oblastech
dalSich. Ve svétle nardstu vyznamu EU je moiné, Ze nékteré organizace, jako napr. OBSE,
mohou zacit postradat své opodstatnéni a postupné ztracet svoji ulohu.
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ZAVER

Vyvoj globdlniho rozlozeni sil po ukonéeni studené valky se vytvarel v procesu vyvoje
Evropy od postkomunistickych rezimG k reZimdm demokratickym, v hledani cest vzajemné
spoluprace a integrace. Tento proces ovlivioval vyvoj EU smérem k prevzeti odpovédnosti
a role v oblasti SZBP a SBOP jako jeji podmnoziny. Zcela logicky byl tento vyvoj determinovan
i spolupraci s NATO a ovlivnén svétovou hospodarskou krizi, kterd zasahla nejen zemé EU,
ale i USA.

Mocenska sila jakéhokoli statu, aliance ¢i unie vidy byla a bude odrazem jeho sily
ekonomické. Nebude-li mit jakykoli stat, aliance nebo unie moznost opfit svou moc o stabilni
a silné hospodarské zazemi, jejich mezindrodni pozice zakonité zesladbne a dojde u nich
k pozvolnému Ustupu z mocenskych pozic a redukci ndrodnich ambici izajmd. Vtomto
smyslu je tfeba chdpat i zménu politiky USA, ktera postupné soustfeduje svou pozornost na
oblast asijského kontinentu a pacifickou oblast. EU proto musi tuto skute¢nost akceptovat
a nutné se musi zacit o svoji bezpecnost starat vice samostatné.

Formulace predstav o podobé OS EU a krocich, které by mély vést k efektivnéjsi
evropské obrané, jsou pfedmétem debat expertniho a politického féra, ale i béiného
obcanského hodnoceni bezpecénostni situace.

SBOP je nutné posuzovat s védomim skutecnosti, Ze tato politika je pomérné mlada.
Teprve v poslednich nékolika letech evropsky integracni proces prekrocil hranice pouhé
ekonomické spoluprace a EU zacala vytvaret a rozvijet svoji vlastni politicko-bezpecnostni
dimenzi s aspiraci na roli silného mezinarodné bezpecnostniho aktéra.

EU nelze z hlediska SBOP porovnavat s jakymkoli stdtem nebo s USA, které maji zcela
jiné historické zaklady. V ramci EU funguje 28 statnich sprav a nékolik systémua ozbrojenych
sil. Jednd se sice o spolupracujici staty, ale panuji mezi nimi obrovské rozdily. Problémy
v oblasti SBOP se tykaji zahrani¢népolitickych priorit, vojenské spoluprace ¢i spoluprace ve
sféfe zbrojniho prdmyslu. Rozdilna vile a ochota angaZovat se v rdmci vojenské spoluprace,
véetné vysilani vlastnich vojakd pod vlajkou EU je vidy prisné determinovana narodni
politikou a zajmy, nikoli potfebami EU.

Vojenské operace vSak predstavuji oblast, v niZ je EU schopna realizovat svoji SBOP
samostatné. O budoucich vojenskych operacich v dlouhodobém horizontu se uvazuje jako
o operacich krizového managementu, které budou zejména expedi¢niho charakteru,
mnohondrodni a viceucelové. EU se tak stavi do role aktéra globalni bezpecnosti, ktera
vyZzaduje schopnosti vést akce strategického charakteru a ve vzddlenych regionech, ¢emuz
odpovida koncept EUBG. EU pfri planovani a vyuZiti nastroji svych politik vytvari systém
jejich kombinace, aby dokazala celit Sirokému spektru bezpecnostnich hrozeb.

Bezpelnostni prostiedi se stdva proménlivéjsi, a to zejména diky mezinarodnim
a nestatnim aktérdm, ktefi prosazuji ¢im dal vice své mocenské zajmy v evropském
i globalnim méfitku. Jednd se zejména o soucasnou politiku Cinské lidové republiky
a Ruské federace, které prosazuji podobny pfistup pfi prosazovani svych mocenskych zajma.
Hlavnim nastrojem téchto zemi k prosazovani své politiky je hospodarské pronikani
do oslabenych ekonomik statl zasazenych svétovou hospodarskou krizi.

EU je dnes spolecenstvim, které si ve svété vybudovalo svoji nezpochybnitelnou
pozici. Vyjadfuje respektované postoje ke globalnim problém(m, stanovuje své ndaroky
a pozadavky a smérfuje k pozici silného globdlniho aktéra. Jednotlivé kapitoly popsaly
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integraCni proces SZBP a jeji postupny vyvoj. V dnedni dobé musi zesilit integracni proces
vSech politik a jejich vzajemné propojeni uvnitf i vné EU. Tim EU pokroéi k pozici
supervelmoci a pozici odpovédného a respektovaného partnera. Tento proces je dnes jiz
nastaveny a nedojde-li k jeho védomému preruseni, stane se zarukou silné a demokratické
EU.

EU vystupuje pfi feSeni krizovych situaci a pfi tvorbé svych politik iniciativné. Vytvari
si ktomu potfebné nastroje, které v praxi vyuzivd. V nékterych oblastech jejich rozvoj
probihd pomaleji, nez je potfebné. Spolecnd ména ¢i vojenské nastroje jsou prfesné tim
prikladem, presto se staly nedilnou soucdsti Zivota ¢lenskych statd.

Zakladni vyzkumné otazky, na néz studie hledala odpovéd, byly zodpovézeny.
Hypotéza o dublovani prvkd vojenské infrastruktury sobdobnymi prvky v NATO se
nepotvrdila. EU sice disponuje takovym vojenskym potencidlem, kterym je schopna krizové
situace resit (tento potencidl predstavuje systém vytvareni a moZnosti vyuZziti EUBG) do
dnesni doby vsak tento sv{j nastroj nevyuZila a k provedeni vojenskych misi podle podminek
konkrétni situace pouzila ad hoc vytvorené jednotky. Pfi tomto procesu byly vyuZivany
prevazné vojenskeé instituce a planovaci procesy Severoatlantické aliance. Tim byla potvrzena
platnost druhé hypotézy o efektivnéjSim a pruznéjSim pristupu Aliance pfi feSeni komplikaci,
véetné vyhod, plynoucich z vyuZiti synergického efektu pfi spolupraci NATO a EU.

To vSak zaroven doklada, Ze EU neni odkazdna pouze na jednu formu vojenskych
nastroju. DalSim stupném vojenskych nastroji jsou samostatné OS EU, fungujici na bazi
nezavislosti k vladam clenskych zemi a podléhajici pouze veleni orgdn EU. Tato moZnost
v soucasné dobé existuje a stavd se predmétem diskuzi na vSech urovnich. Co viak v dnesni
dobé neexistuje, jsou dostate¢né vhodné podminky pro jejich vytvoreni, kdyz schazi zejména
politicka vile nékterych ¢lenskych zemi. Ve svétle novych bezpecnostnich udalosti ve svété
Ize opravnéné predpokladat, Ze dojde v oblasti SBOP k nové dimenzi chapani potfeb obrany
a s tim i potreb rozvoje vojenskych nastroju.

Z hlediska chdapani rozvoje komplexniho pfistupu k feSeni krizovych situaci
a uceleného propojeni vSech nastroju politik realizovanych EU se vytvoreni nezavislych OS
EU jevi jako nutnost, kterd ma pred sebou pouze jedinou otazku a tou je cas, kdy k vytvoreni
téchto ozbrojenych sil dojde.

Podstatnym zakladem rozvoje EU je umirnénéjSi provadéni narodnich politik
a prosazovani vlastnich narodnich zajma. Rozsifeni pravomoci EU, zvysSeni davéry vlad
¢lenskych zemi v evropské instituce a vétsi respektovani zdjmu celku - EU oproti zajmu
vlastnimu - narodnimu je nezbytnym pristupem. Ukotveni tohoto principu je potiebné
provést v ramci revize Lisabonské smlouvy. Nezbytnou soucasti zmén v Lisabonské smlouvé
musi soucasné byt i ustanoveni tykajici se kolektivniho pfistupu ¢lenskych zemi k obrang, tzn.
posunout EU z organizace bezpec¢nostniho charakteru na organizaci spolec¢né obrany.

Pro zajisténi bezpecnosti Evropy je dnes nezbytné pokradovat v rozvoji jiz
vytvofenych vazeb transatlantické spoluprace. Tuto spoluprdci je potfebné rozvijet
za oboustranné vyhodnosti, nebot zakladem bezpecnosti v euroregionu je vlastni zajem EU,
resp. Clenskych zemi tuto bezpecnost budovat a soucasné i zdjem NATO se na této
bezpecnosti podilet. Soucasné je potrebné dislednéji propojit i vyuzivani nevojenskych
a vojenskych ndstrojl pfi feseni krizovych situaci.
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Nedostate¢nd ochota Evropan( investovat svou energii, vzdélani, politicky kapital
a predevsim finance do vlastni obrany muize byt fatalni. Zda Evropa dokaze Cinit rozhodnuti,
jez budou odrazet jeji potfeby i potfeby budouciho svéta, se teprve ukaze.

Nicméné je tfeba se zadit ,,osamostatiovat” od Severoatlantické aliance v oblasti
feSeni ,,evropskych” problém{. Spojené staty maji, jako nosny stat NATO, strategické zajmy
hlavné v Africe a Asii. Vyjimku tvofri situace, ktera nastala v souvislosti s anexi Krymu Ruskou
federaci.

Nabizi se varianta, ze EU prostfednictvim EUBG pokryje hranice Schengenského
prostoru a eliminuje ndpor ilegalnich imigrantl do Evropy.
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SEZNAM ZKRATEK

Zkratka Nazev AJ, RJ Nazev €)
BAE Systems British Aerospace Systems BAE Systém
ClvcomM Committee for Civilian Aspects of Crisis Vybor pro civilni aspekty krizového fizeni
Management
CMPD Crisis Management and Planning Reditelstvi krizového Fizeni a planovéni
Directorate
CPCC Civilian Planning and Conduct Capability | Vybor civilniho planovani a fizeni schopnosti
DIME Diplomatic, Informational, Military, diplomatické, informacéni, vojenské,
Economic Tools ekonomické nastroje
EADS European Aeronautic Defence and Space pouZiva se zkratka EADS
Company
EBOP European Security and Defence Policy Evropska bezpecnostni a obranna politika
EDA European Defence Agency Evropska obranna agentura
HLG Headline Goal Evropsky zakladni cil
ESvC European External Action Service Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost
EU European Union Evropska unie
EUBG EU Battle groups bojové jednotky EU
EUMC European Union Military Commettee Vojensky vybor EU
EUMS European Union Military Staff Vojensky stab EU
FOC Full Operational Capability plna operacni schopnost
KBSE Conference on Security and Cooperation Konference o bezpecnosti a spolupraci
in Europe v Evropé
MBDA Minority Business Development Agency pouziva se zkratka MBDA
NATO North Atlantic Treaty Organization Organizace Severoatlantické smlouvy
NRF NATO Response Forces Sily rychlého nasazeni NATO
NRFC NATO Reserve Force Committee Vybor NATO pro zalohy
NSS National Security Strategy USA Narodni bezpecnostni strategie USA
OBSE Organization for Security and Cooperation Organizace pro bezpecnost a spolupraci
in Europe v Evropé
OEEC Organization for European Economic Organizace pro evropskou hospodarskou
Cooperation spolupraci
OECD Organization for Economic Organizace pro hospodarskou spolupraci
Co-operation and Development a rozvoj
OSEU Armed Forces EU samostatné ozbrojené sily EU
OSKB Opratu3aumA [loroopa o konnekTMBHow Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecnosti
6e3onacHocTH
OSN United Nations Organizace spojenych narodu
PSC Political and Security Committee Politicky a bezpecnostni vybor
SBOP Common Security and Defence Policy Spolecnd bezpecnostni a obranna politika
SSSR Cot03 Cogercimx (Eou,manmcmqecxmx Svaz sovétskych socialistickych republik
Pecny6auk
SZBP Common Foreign and Security Policy Spoleéna zahrani¢ni a bezpecnostni politika
Transatlantic Trade and Investment Transatlanticka obchodni a investi¢ni
TTIP .
Partnership dohoda
USA United States of America Spojené staty americké
ZEU Western European Union Zapadoevropska unie
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Priloha 1

NATIONAL POWER (DIME)

The DIPLOMATIC The INFORMATIONAL The MILITARY The ECONOMIC
INSTRUMENTS OF INSTRUMENTS OF INSTRUMENTS OF INSTRUMENTS OF
DIPLOMATIC POWER* INFORMATIONAL POWER* MILITARY POWER* ECONOMIC POWER

¢ Diplomacy e State Dept: Public ¢ Homeland Security o Fiscal Policy
- Diplomatic Recognition Diplomacy - Military Assistance - International Monetary
- Representation - Public Policy to Civil Authorities Fund/World Bank
- Negotiation Statements * MOOTW/Peace Support - Debt Forgiveness
- Advocacy - Public Affairs/Press Operations - Taxes in support of
- Intimidation Releases - Nation Building Elements of Power

- Consensus Building
- Coalition Building
- Restrict Diplomatic
Activities
- Recall Ambassador
- Break Diplomatic
Relations
- Embassy Drawdown,
Evacuation, or NEO
e Public Support
¢ International Support
e International
Organizations
e Legal
- Review of Decisions of
National/Multinational
Legal Organizations
- Treaty Compliance

- Demarches

- Print, Electronic & Film
¢ DoD: Int'l Military Info

- Security Cooperation
Plans

- Activities Underway

- Exercises

- Security Assistance

- Combined Trng/Ed.

- Mil-Mil Contact

- Humanitarian Assist

- Information Operation

- Deception

- PsyOps

- Physical Destruction

- Electronic Warfare

- Computer
Defense/Attack

- Humanitarian
Assistance
- Mil-to-Mil Contact
- Security Assistance
- Non-Combatant
Evacuation Ops (NEO)
- Peace Enforcement/
Peacekeeping
- Arms Control
» Coercion/Compellence/
Deterrence
- Overseas Presence
- Upgrade Alert Status
- Blockade
- Deploy Carrier Battle
Group
- Show of Force/
Freedom of Navigation

- Borrowing for
Expenditures
- Subsidy in Support of
National Policy
¢ Monetary Policy
® Trade Policy
- Trade Promotion
- Trade Sanctions
- Trade Alliances
* Security Assistance
¢ Foreign Aid
® Debt Forgiveness
¢ Technology Controls
* Freeze/Seize Monetary
Assets
e Seize Real Property in
us
e Embargoes

- UN Security Council - Public Affairs Operations ¢ Regulation
Resolutions - Covert/Paramilitary e War - Environmental
- Customary Activity - Nuclear Warfare
International Law - Conventional Warfare
- Extradition - Forcible Entry
- Stationing & Overflight - Strikes/Raids
Rights - Unconventional
- International Law Warfare
Enforcement
Zdroj udajli uvedenych v priloze 1: War College, USA.
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Pfiloha: 2
VOJENSKE VYDAJE VYBRANYCH ZEMi v mid. US $
ZEME / ROK 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Canada| 17070| 17821| 18649 | 20332| 21911| 22912| 20694| 20483 | 20267 | 18752 | 18446
USA | 553378 | 579768 | 588771 | 604229 | 648932 | 700984 | 720220 | 711338 | 670897 | 617687 | 577511
Brazil | 24496 | 26505| 27445| 29599 | 31492 | 34338 | 38132| 36936| 37647 37948| 37290
China,P.R.| 63503 | 71425| 83850| 96702 | 106592 | 128701 | 136220 | 147 258 | 161409 | 174 047 | 190 974
Japan| 61200| 61288| 60891 | 60574| 59139| 59735| 59003| 60452| 60017 | 59396| 59033
Korea, South | 22859 | 24722| 25613| 26774| 28525| 30112 29912 | 30884| 31490| 32385| 33142
India| 33877| 36053| 36225| 36664 | 41585| 48962 | 49158 | 49634| 49457| 49093 | 49999
Australia | 20677 | 21404| 22551 | 23936| 24808 | 26664 | 26993 | 26597 | 25665| 25442| 27717
Belgium 5617 5413 5371 5795 6318 5951 5699 5499 5438 5266 5191
Croatia 1016 1060 1071 1103 1266 1153 1069 1106 1011 966 894
Czech Rep. 3541 3872 3577 3449 2941 3027 2748 2474 2298 2199 2251
France | 66474 | 65118 | 65412| 65663 | 65006| 69392| 66220| 64601| 63708| 63548 | 63022
Germany | 47705| 46963 | 45879 45919 47238 49023| 49558 | 48140| 49288| 48199 | 46590
Poland 7235 7734 8235 9309 8452 8913 9327 9455 9538 9457 | 10673
Russia/USSR | 40871 | 46447 | 51405| 55954| 61483 | 64503| 65809 | 70237 | 80996 | 84841 | 91694
Spain | 15222 | 15332| 17924| 18518 | 18576| 17811| 15969 | 13983 | 14693 | 12705| 12844
Turkey | 16551 | 15669 | 16512| 15925| 16142 | 17276| 16956| 17130| 17538| 17898 | 17964
UK| 57652| 58135| 58509 | 60361| 63055| 64280| 62928 | 60270 | 57702| 55264| 54914
lran| 11988 | 14255| 16776 15444 14841 | 15535| 15801 | 14278 | 11453 - -
Iraq 1886 2546 1827 2729 3108 3231 3789 5905 5 688 7281 8381
Israel | 16397 | 15906| 16428 | 15759 | 15555| 16382 | 15833 | 15481 15636 16581 | 15283
Saudi Arabia | 28846| 34762| 39600| 45613 | 44769 | 46004 | 47879| 48531 54913| 62933 73717
VOJENSKE VYDAJE PODLE OBLASTI v mld. US $
OBLAST / ROK 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Africa 23,4 24,3 26,2 27,2 31,0 32,5 34,6 38,9 40,4 43,9 46,5
Americas 620,0 651,0 665,0 685,0 737,0 793,0 815,0 805,0 768,0 718,0 677,0
Asia and Oceania 248,0 261,0 276,0 297,0 313,0 349,0 356,0 371,0 388,0 403,0 423,0
Europe 362,0 367,0 375,0 386,0 396,0 404,0 394,0 387,0 392,0 389,0 391,0
Middle East 106,0 112,6 122,0 127,0 127,0 133,0 139,0 141,0 151,0 165,0 173,0

Zdroj Gdaju uvedenych v pfiloze 2: http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database/milex_database
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Priloha 3
Udaje za prodej zbrani, celkovych trzeb a zisku vybranych zbrojarskych firem
Pozice Prodej zbrani
(US$ m.) Celkovy || Celkovy
Firma Zemé pzrg:(li;j zz(;slks

2013 | 2012 2013 202 | (ussm) [(UsSm)
1 I [Lockheed Martin |usa | 35490 36000 45500 20981
2 |2 |[Boeing ||usa || 30700] 30600 86623 4585
E I3 ||IBAE Systems |luk | 26820 26770 28406 275
l4 IR |[Raytheon |usa | 21950 22500 23706 2013
5 |6 |INorthrop Grumman |usa | 20200 19400 24661 1952
6 5 ||General Dynamics |usa | 18660 20940 31218 2357
7 |7 |[EADs |[Ev | 15740] 15400 78693| 1959
8 o ||United Technologies, UTC |usa | 11900 12120] 62626 5721
o ll8 |[Finmeccanica ITA | 10560 12530 21297 og|
10 |11 [Thales |[FrRA | 10370 8880] 18850/ 761
11 |[10 ||L.-3 communications |usa | 10340] 10840 12629 778
12 |14 ||AImaz-Antei |RUS | 8030|| 5810 8547 399
13 |13 |[Huntington Ingalls Industries |usa | 6 550|| 6440 6820 261
14 |17 |[Rolls-Royce Juk | 5550 4990 24239 2155
|15 |18 ||United Aircraft Corp. |RUS | 553| 4440 6913 1395
|16 IFE |[safran |[FRA | 5420 5300 19515 1584
17 |19 ||United shipbuilding Corporation  |[RUS | 5120 4150 6377 94|
18 |16 |[Honeywell |usa | 4870  5110| 39055 3924
19 24 [pcNs |[FRA | 4 460|| 3580 4460/ 138
20 |l25 |[Textron |usa | 4380 3550 12104 498

Zdroj udaju uvedenych v pfiloze 3:
http://www.sipri.org/research/armaments/production/recent-trends-in-arms-industry
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