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Anotace

Studie se zabyva charakterem predpokladaného pouZiti ozbrojenych sil Ceské republiky
a jejich pozadovanych schopnosti v ¢asovém horizontu do roku 2030. Budouci bezpecnostni
prostiedi, stejné jako to dnesSni, bude v horizontu pfistich desetileti i nadale
charakterizovdano svou komplexnosti, dynamikou probihajicich zmén a vzajemnou
provazanosti mnoha faktorl. Jeho pozitivni i negativni projevy ve formé pfileZitosti
a ohroZeni pro zajistovani obrany a bezpec¢nosti Ceské republiky budou jen velmi obtizné
predvidatelné, a ozbrojené sily budou hrat spolu s bezpecnostnimi sbory dileZitou Ulohu pfi
jeho ochrané. Cilem studie je vyzkum moinych zplsob(l zajisténi bezpecnosti Ceské
republiky za vyuZiti sil a prostfedkd ozbrojenych sil Ceské republiky. Zakladni vyzkumna
otazka zni ,jak je Ceskd republika schopna reagovat na mozné hrozby a ukoly vyplyvajici
z jejiho cClenstvi v Evropské unii a Severoatlantické aliance”. Dil¢i podotazky se pak zaméruji
na to, jaké jsou vlastni hrozby nebo pozadavky vici Ceské republice a moznosti vlastniho
nasazeni ozbrojenych sil Ceské republiky.
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Annotation

The study deals with the nature of the anticipated use of the Armed Forces of the Czech
Republic and required capabilities on time horizon to 2030. The future security environment
as well as today's, will remain characterized by its complexity, dynamics of ongoing change
and interdependence of many factors. Its positive and negative manifestations in the form of
opportunities and a threat to the defense and security of the Czech Republic will be very
difficult to predict, and the armed forces will play along with other security forces an
important role in its protection. The aim of the study is to research possible ways to ensure
the security of the Czech Republic with the use of forces and means of the Armed Forces of
the Czech Republic. The basic research question is "how is the Czech Republic able to
respond to possible threats and challenges stemming from its membership in the European
Union and the Atlantic Alliance." Other questions focus on what are the inherent threats
against the Czech Republic and its own deployment of the Armed Forces of the Czech
Republic.
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uvob
Motto

,Predviddni by nebylo tak tézké, kdyby se netykalo budoucnosti”.
Niels BOHR

Vize obecné znamena pojem, ktery mlze v radé kontext(i nabyvat rlizny obsah. Pro potieby
této studie se rozumi dokument o kone¢ném cilovém stavu, lezicim v dlouhodobém ¢asovém
horizontu (do 30 let, ale v ptipadé mé studie do roku 2030) s ohledem na vyvojové trendy
a prileZitosti. Zakladni otazkou, kterou si pfi tvorbé vize klademe, je otazka, kterym smérem
se vydat. K naplnéni vize by mélo dojit ve stfrednédobém ¢i dlouhodobém horizontu.

Pti zpracovani studie se autor snazil oprostit od subjektivnich ndzord na merit véci, ponévadz
cilem neni esej, ale skute¢né vize. To bylo oviem ¢asto nesnadné, nebot ozbrojené sily Ceské
republiky se kvali politickym tlaklim pohybuji v rozpoctovém provizéoriu a od jedné
nekoncepcni transformace ke druhé, jesté horsi. Konecny verdikt, je-li vize realisticka nebo
utopistickd, provéri az empiricka budoucnost.

Ambici textu neni naprosto vycerpdvajicim zplsobem postihnout celou Sifi dané
problematiky, spiSe poukdzat na nékteré klicové trendy, a to v SirSich bezpecnostnich
i geopolitickych souvislostech.

Role ozbrojenych sil Ceské republiky se pfi zajistovani statu v poslednich desetiletich
proménila. Je zde vidét viditelny posun od teritoridlniho nasazeni (obdobi do 90. let XX.
stoleti) do nasazeni mimo Uzemi statu i Evropy spolecné se spojeneckymi armadami (obdobi
od 90. let XX. stoleti). Dynamika zmén v bezpecnostni situaci, ve zdrojovych moZnostech
Ceské republiky a v obrannych technologiich se promita v novych Gkolech a pfistupech nejen
ve vztahu k Severoatlantické alianci (NATO) a Evropské unie (EU), ale i ozbrojenych sil Ceské
republiky.

V soucasné dobé je riziko propuknuti mezinarodniho ozbrojeného konfliktu, ktery by se
bezprostiedné dotykal Ceské republiky, na relativné nizké Grovni. Je to dano globalni
politickou situaci a ekonomickou provdazanosti vsech hlavnich aktérd politiky.

Avsak ani pres tento stav neni riziko nulové (viz vyvoj na uzemi Ukrajiny) a je stale nutné
zachovavat a udrZovat alespon minimalni vojensky potenciondl statu a jeho schopnosti
k odstraseni pripadného agresora a k plnéni spojeneckych zavazk.

Cilem studie je vyzkum moznych zptisob( zajisténi bezpeénosti Ceské republiky za vyuZiti sil
a prostiedk(i ozbrojenych sil Ceské republiky. Dil¢i podotazky se pak zaméfuji na vlastni
hrozby nebo pozadavky vi¢i Ceské republice a moznosti vlastniho nasazeni ozbrojenych sil
Ceské republiky.

2

Vydéva: Ochrana a bezpeénost o. s., IC: 22746986
Lamacova 825/11, 152 00 Praha 5, http://ochab.ezin.cz, ochab@email.cz



Ochrana & Bezpecnost — 2015, ro¢nik IV., €. 1 (jaro), ISSN 1805-5656
Mgr. Stanislav Vanécek, MBA, Vize zajisténi bezpecnosti Ceské Republiky za vyuZiti ozbrojenych sil Ceské Republiky
(2015_A_13)

V rdmci zkoumani daného problému se pokusim nalézt odpovédi na tyto vyzkumné otdzky.

e Bude Ceska republika i nadale rovnocennym partnerem Evropské unie a Severo-
atlantické aliance v otazkach bezpecnosti?

e Budou ozbrojené sily Ceské republiky schopny plné se pfizplisobit novym
bezpecnostnim vyzvam?

Studie je pro vyse uvedeny Ucel rozdélena na tfi zakladni ¢asti:

1.) Teoreticka vychodiska.
2.) Bezpecnostni prostiedi Ceské republiky a smluvni zavazky statu.
3.) Ceska republika jako aktér mezinarodni bezpeénosti.

V rdmci prdce si stanovuji ndsledujici hypotézy:

Hypotéza ¢. 1: Vyznamnou roli ve sledované oblasti sehrava financovani. Dnesni doba,
oznalitelnd jako ,Treasury led Security”, je té povahy, Ze zména miry financovani
ozbrojenych sil té které zemé se velmi rychle projevi na jejich fungovani.

Hypotéza €. 2: Ve srovndani s daldimi ¢leny Severoatlantické aliance se Ceska republika
nachdzi v pomysiném ,stfedu pole” (co se tyce investic do obrany, sil a prostfedkd v poméru
k poctu obyvatel, zapojeni do zahrani¢nich misi atd.). Tento stav se muiZe ale velmi zahy
zménit k horSimu a zemé se posune mezi tzv. ,Freeriders”, tedy konzumenty bezpecnosti,
existujici na ukor aktivnéjsich aliancnich partner(.

Hypotéza €. 3: V letodnim roce (12. bfezna 2014) si budou Cesi, Polaci a Madati pfipominat
15. vyrodi prijeti do Severoatlantické aliance a 10. let (1. kvétna 2014) od pfijeti do Evropské
unie. Byl vstup Ceské republiky do struktur Severoatlantické aliance a Evropské unie
pozitivem, ¢i negativem pro jeho budoucnost?

Informacni zdroje:

Jakozto informacni zdroj pro zpracovani studie byla vyuZita zejména odborna literatura
z oblasti bezpecnostnich studii, kterd je na trhu volné k dispozici, dale publikace Vojenské
rozhledy vydavané cestou Ministerstva obrany Ceské republiky a internetové stranky v ¢eské
i anglické verzi, a v neposledni fadé i odborné materidly, které jsou k dispozici v ramci
Armady Ceské republiky (prezentace, prednasky, vyukové a studijni texty, odborné
publikace).
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TEORETICKA VYCHODISKA
Motto

...kaZdy vék mél své osobité formy vdlky, kazdy by tedy mél mit svoji vlastni teorii valky*“.
Carl Phillip Gottlieb von CLAUSEWITZ

K myslence ke zpracovani studie na vySe uvedené téma privedly autora dokumenty byvalé
Ceskoslovenské lidové armady (dale CSLA), které mél k dispozici a které Fesily , bezpeénostni
a operacni prostiedi” zplsobem poplatnym své dobé. Na uvod ukazka citace z rozkazu
ministra narodni obrany Ceskoslovenské socialistické republiky, armadniho generala
Bohumira Lomského zroku 1964:' ,Po obdrieni zvldstniho nafizeni od hlavniho velitele
spojenych ozbrojenych sil Varsavské smlouvy rozviji Ceskoslovenskd lidovd armdda
Ceskoslovensky front s ukoly:

e Byt pripraven ihned po jaderném uderu prejit do utoku ve sméru Niirnberg, Stuttgart
a ¢asti sil na Miinchen. Jaderny uder na vojska protivnika provést do hloubky po cdru
Wiirzburg, Erlangen, Regensburg, Landshut.
sily Stfedni skupiny armdd v jizni ¢dsti Némecké spolkové republiky a koncem 1. dne (D 1)
ovlddnout ¢dru Bayreuth, Regensburg, Passau.

eV dalsim rozvijet utok smérem na Strasbourg, Spinal, Dijon, dokoncit zni¢eni protivnika na
teritoriu Némecké spolkové republiky, pfekrocit feku Ryn a 8. den operace ovlddnout ¢dru
Langres, Besancon. Ddle rozvijet utok na Lyon”.

Zmifiovany dokument, jak je ztextu jisté dobfe rozeznat, je nastupovy plan CSLA, kdy
v soucinnosti s tehdejsi Rudou armdadou a dalSimi spojeneckymi armadami Varsavské
smlouvy je feSen smér utoku na tehdejsi staty zadpadni Evropy (spiSe je to ale nastupovy plan
Utoku Rudé arméady, kde CSLA hraje svym vyznamem oproti Rudé armadé podruznou roli).

Tehdejsi Ceskoslovenska armada spide ne? 7e by branila nasi socialistickou vlast, tak spise
zajistovala predevsim bezpeénost uzemi Svazu sovétskych socialistickych republik
a Ceskoslovensko bylo jen pfedsunutou naraznikovou zénou Gtoku, ktery by na Sovétsky
svaz sméroval. Ceskoslovensko se nachdzelo v prvni bojové linii a tomu odpovidala velikost
i struktura a vybaveni jeho tehdejsich ozbrojenych sil .2

! Rozkaz ministra narodni obrany Ceskoslovenské socialistické republiky, armadniho generdla Bohumira
Lomského, Ministerstvo narodni obrany, Praha 1964.

STEPANEK, Karel; MINARIK, Pavel. Ceskoslovenska lidovd armada na Rynu. Nage vojsko, Praha 2007.

GALATIK, Vlastimil. Var$avska smlouva, Vojenska strategie — Univerzita obrany, Ustav strategickych studii,
Ministerstvo obrany Ceské republiky, Brno, ISBN 978-80-7278-475-2, 2008, s. 329 — 332.

SCHWARZ, E., G., Der Dritte Weltkrieg. Schreckendsszenario; in: Focus, 30/1994, s. 52 — 54.

Ceskoslovenska lidova armada na Rynu. Valka.cz, nedatovano. <http://forum.valka.cz/viewtopic.php/t/64058>.
Ceskoslovenské vale¢né plany po roce 1945 do roku 1990. Ceskoslovenska lidova arméda. Dostupné z:
<http://www.csla.cz/armada/taktika/plany001.htm>.

2 PERNICA, Bohuslav, BALVIN, Pavel. Realizace c¢eské obranné/vojenské politiky: mald stabilita vladnuti
a nevhodny manazersky koncept. Vojenské rozhledy. 2010, ¢. 1. ISSN 1210-3292, s. 102.
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Kdy? pominu tehdej$i megalomanskou velikost CSLA, je aZ zarazejici, jak se bezpeénostni
politika v Evropé za téch 50 let proménila. Staty stfedni Evropy opustily a rozpustily
VarSavskou smlouvu, v ramci Severoatlantické aliance (North Atlantic Treaty Organisation,
NATO) se ucastni expedicnich misi v Asii i Africe, jaderné zbrané nahradilo virtualni, ale o to
nebezpecnéjsi bojisté v kyberprostoru a tanky i boddky nahradily ,inteligentni zbrané.
Arméada Ceské republiky jiz neni zastaralym Gtoénym molochem s technikou a zbranémi
sovétské provenience, kdy platilo staré znamé motto veliteld motostreleckych a tankovych

divizi pfipravovat se na utok z Ostravy pres DobfiS na Pafiz, ale naSe armada se stala
platnym aktérem v ramci Severoatlantické aliance i Evropské unie.

Polistopadovy vyvoj Ceskoslovenské armady

Listopadové udalosti roku 1989 nastartovaly v ¢eskoslovenské spolecnosti procesy
spolecenské promény, kterych nezistala udetfena ani tehdejsi Ceskoslovenska lidova
armada. Armada v té dobé predstavovala dllezity mocensky nastroj komunistické strany
a vlady, a proto také pozivala spolecensky privilegovaného postaveni. Proces demokratizace
a prerod Ceskoslovenské armady v Géinny nastroj obranné politiky demokratického statu
zadal v tehdej$i armadé ihned po Listopadu 1989.3

V Ceskoslovenské armadé a poté v Armadé Ceské republiky probéhly zakladni transformaéni
procesy, a to predevsim reorganizace, redislokace a vytvoreni nové organizacni struktury.
Zakladnim ukolem zajiSténi bezpecnosti bylo vypracovat bezpecnostni politiku jako syntézu
mezinarodni politické koncepce, vojenské koncepce a vnitfni bezpecnostni koncepce. Jen
tato strategie se mohla stat zakladem a vychodiskem, aby obrana nebyla pouze zdlezZitosti
armady a resortu obrany, ale celého stat a spolecnosti, vSech obcanu.

Rozhodujici vyznam pro dal$i vyvoj Ceskoslovenské armady a poté Armady Ceské republiky
méla Vojenska doktrina Ceskoslovenské federativni republiky vyhlaena Federdlnim
shromazdénim 20. bfezna 1991.* Jiz pred tim byla 19. listopadu 1990 pfijata Smlouva
o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé® a v témZe mésici schvalena Koncepce vystavby
Ceskoslovenské armady do roku 1993.6 Vojenskd doktrina nedefinovala #adného
konkrétniho nepfitele a respektovala princip obranné dostatecnosti. Ukladala vybudovat
armadu vylucné obranného charakteru.

3 Arméda Ceské republiky — Symbol demokracie a statni suverenity 1993 — 2012, Ministerstvo obrany Ceské
republiky — odbor komunikace a propagace. Praha 2013. ISBN 978-80-7278-614-5, s. 8.

4 RASEK, Antonin. Patnact let polistopadové armady. Listy, 2005, &. 1.
<http://www.listy.cz/archiv.php?cislo=051&clanek=010505>.

5 Armada Ceské republiky — Symbol demokracie a statni suverenity 1993 — 2012, Ministerstvo obrany Ceské
republiky — odbor komunikace a propagace. Praha 2013. ISBN 978-80-7278-614-5, s. 11.

& RASEK, Antonin. Stiet dvou koncepci v polistopadové reformé armady. Vojenské rozhledy. 2004, &. 3, ISSN
1210-3292, s. 172.
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,Vstup do Severoatlantické aliance byl zdsadnim krokem, ktery ukoncil obdobi tdpdni
a nejistot, jez trdpily Ceskou republiku bezprostfedné po roce 1993. Rozpadajici se Sovétsky
svaz a vdlka na Balkdné nutily nejenom nds k rychlému a efektivnimu feSeni. Tim spis, Ze
rozdéleni Ceskoslovenska neposililo ceské postaveni, ale prdvé naopak oslabilo. PFizvdni
Ceské republiky spolu s Polskem a Madarskem ke vstupu do Severoatlantické aliance na
summitu v Madridu 1997 bylo tim nejoptimdlnéjsim Fesenim*.”

Zasady 1z obdobi studené valky jiz pozbyly platnosti. ,Protivnika dnes neni mozné
jednoznacné definovat predem, neni tedy ani moZné pripravit k zasazeni vyclenéné sily
a prostor budouciho stfetnuti rovnéZ nelze presné definovat.“® Dnedni ozbrojené sily musi byt
schopny a pfipraveny kzdsahu kdekoliv ve svété, v kteroukoliv denni i nocni dobu,
v jakychkoliv klimatickych podminkdach. Tento poZadavek se stdva samozrfejmosti pro
véechny ozbrojené sily, Armadu Ceské republiky nevyjimaje.

Historie prinasi radu prikladd nespravnych politickych nebo vojensko-politickych rozhodnuti,
ktera ve svém dusledku vedla k znaénym lidskym, materidlovym, Gzemnim ztratam, nebo ke
ztraté statni suverenity. Pochopit charakter budouciho ozbrojeného konfliktu a pfipravit na
néj svoje vojska, to byla snaha vSech vojevidcti i politikd. Mezi hlavni ukoly vojensko-
politické reprezentace kazdé suverénni zemé v miru proto patfi strategické rozhodnuti
o dalsim rozvoji ozbrojenych sil.

Projekt ,,Sily 21. stoleti (FORCE XXI)“

Projekt ,Sily 21. stoleti” je velice rozsahly, ekonomicky naroény program k dosazZeni
dominantniho postaveni ozbrojenych sil v celém spektru operaci na soucasném valcisti.
Tento program vznika syntézou védy pocitacové technologie, uméni integrované doktriny
a organizace a optimalizace lidskych kapacit.

Cilem projektu je dosahnout zvySeni Urovné novych formaci sil, které budou predstavovat
lepsi a dokonalejsi stupen pouZitelnosti v prostoru a ¢ase. Podstata téchto novych sméri ve
vojenstvi je postavena na digitdlnim spojeni vSech zbrafnovych systému a vojak( v prostoru
plnéni Ukolu. To umozZni vétsi mobilitu, zvysi tempo boje, snizi pravdépodobnost nelimysiné
stfelby na vlastni ¢i spojenecka vojska (tzv. Friendly Fire). Vytvorené sily 21. stoleti bude
mozné vzhledem k jejich univerzalnosti operativné pouzit pro Siroké spektrum ukoll, od
nasazeni v rdmci European Union Battle Group (EU BG)® aZ po vedeni bojovych operaci pod
hlavi¢kou Severoatlantické aliance (NATO).

7 SEDIVY, Jiti. Ceska republika své zavazky Alianci neplni. NATO Aktual. 18. lIl. 2014.
<http://www.natoaktual.cz/cr-sve-zavazky-alianci-neplni-d2i-
/na_analyzy.aspx?c=A140317_214105_na_analyzy_m02>.

8 RASEK, Antonin a kol. Polistopadovy vyvoj armady a bezpe&nostni politiky ve vztahu k Evropské unii. Stfedisko
bezpecnostni politiky University Karlovy, Praha 2004.

9 KULISEK, Jaroslav. Nasaditelnost Battle Groups EU do operaci ESDP. Vojenské rozhledy. 2009, ¢. 1. ISSN 1210-
3292,s.31-39.
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Ceska republika do tohoto projektu vstoupila pod projektem ,Vojak 21. stoleti — V21“.1°
Cilem tohoto projektu je mimo jiné zvysit odolnost vojdka, zvySeni Ucinnosti vojdka
(zbranové systémy a munice), veleni a fizeni (pfehled o bojisti v redlném case) a pohyblivost
vojaka (navigace, pfistroje nocniho vidéni). Dynamika projektu je brzdéna vstupnimi naklady
a velkou finan¢ni nakladnosti, ale z budouciho hlediska jsou vydaje na V21 mimoradné
efektivni investici.!

10 KOTALA, Jan. Sily 21. stoleti — od pojmu k realité (Force XXI). Vojenské rozhledy. 2008, &. 1. ISSN 1210-3292,
s.29-34,

RYZNAR, Bedfich, MAZAL, Jan. Vybrané problémy rozvoje projektu ,Vojak 21. stoleti“ a jeho ekonomické
aspekty. Vojenské rozhledy. 2007, zvlastni Cislo. ISSN 1210-3292, s. 93 — 102.

11 OPATA, Ale$. Armada je pfipravena na to, aby stfadala. Lidové noviny, 12. Ill. 2014, s. 4.
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BEZPECNOSTNi PROSTREDI CESKE REPUBLIKY A SMLUVNi ZAVAZKY
Motto

,Vdlkou oznacujeme stav, kdy na sebe navzdjem strileji lidé, kteri se neznaji, a ¢ini tak na
povel lidi, ktefi se sice znaji dobre, ale navzdjem na sebe nestfileji”.

George Bernard SHAW
Bezpeénostni a operaéni prostiedi Ceské republiky

Dlouhodoby vyhled ¢&i vize se zabyva budoucnosti, kterou lze jen obtizné predikovat. Studie,
na rozdil od odbornych dokument(, ma preci jen vice volnosti ve svych uvahach. Autor vsak
musi brat v avahu fadu faktord, které limituji ve vychodiscich i v zavérech (nezfidka Ize
hovofit o tom, Ze se jednd o ,,pFipravu na minulou valku“).?

Oblast zahranic¢ni politiky, obrany a vnéjsi bezpecnost nikdy u nasich vlad nepatfily mezi ty
s vysokou mirou priority, i kdyZ politici byli ochotni flexibilné deklarovat pred obyvatelstvem
¢i v médiich opak. Koali¢ni smlouva nasi nové vlady (studie byla vytvarena v prvni Ctvrtiné
roku 2014) nepocita v oblastech zahrani¢ni a obranné politiky s Zadnymi prevratnymi
zménami.'® Vldda mezi svymi prioritami poéitd s ,aktivnim ¢&lenstvim v Evropské unii
a Severoatlantické alianci v souladu se zdjmy Ceské republiky, ptsobenim v Organizaci
spojenych ndrod( pfi odstrarfiovdni rizik ohroZujici mezindrodni mir, podporovdnim
rovnoprdvné spoluprdce mezi ndrody a zapojenim do usili ¢elit mezindrodnimu terorismu*.*

s e

vlada nechce nic ménit.

Trendy vyvoje bezpeénostniho a operaéniho prostfedi se pocita na obdobi asi 15 let, coz je
pfiblizné do roku 2030. Jsou dlouhodobé v centru pozornosti odbornych i bezpeénostni
komunity, nebot se jednd o mimoradnou dulleZitou tématiku z hlediska bezpecnosti statu
a jeho zahranicni a bezpeénostni politiky.

12 BALABAN, Milos. Jakd obrana? Pravo. 12. 11l. 2014, s. 6.

13 Bezpeénostni politika Ceské republiky — vyzvy a problémy. Sbornik stati ke konferenci ,15 let vyvoje
bezpeénostni politiky a armady v Ceskoslovensku a Ceské republice”. Ministerstvo obrany Ceské republiky.
Brno 2004. <http://ceses.cuni.cz/CESES-73-version1-sbornik_bpcr_vyzvyaproblemy.pdf>.

KARAFFA, Vladimir; BALABAN, Milo$; RASEK, Antonin. Vyvoj bezpecnostni politiky a strategie Ceské republiky
v obdobi 1990-2009. Vojenské rozhledy. 2009, ¢. 4, ISSN 1210-3292, 5. 5 — 22.
<http://www.army.cz/images/id_3878_4000/3538/vr2009_4.pdf>.

14 JUST, Petr. VIdda chce rozvijet obranné schopnosti armady, ndkupy maji byt transparentni. NATO aktual.cz,
14. 1l. 2014. <http://www.natoaktual.cz/vlada-chce-rozvijet-obranne-schopnosti-armady-nakupy-maji-byt-
transparetni-173-/na_zpravy.aspx?c=A140224 100457 _na_zpravy_m00>.
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Definice bezpecnostniho prostiedi zni: ,Bezpecnostni prostfedi Ize charakterizovat jako
znacné proménlivé, nejisté, a presto mimorddné dilezité prostredi, jehoZ analyza a predikce
jsou velmi omezeny jeho charakterem, sloZitosti a kvalitou a kvantitou o ném vypovidajicich
informaci“.t>

Bezpecnostni prostiedi Ceské republiky tvofi staty, mezinarodni a nadnarodni organizace
a dalsi subjekty, jejichz vzajemné plsobeni se dotyka bezpecnosti zemé. Jedna se geograficky
prostor, v némz se odehravaji jevy a procesy majici bezprostredni vliv na Uroven bezpecnosti
Ceské republiky a na jeji narodni zajmy, snimiZ je na$e republika spojena fadou
ekonomickych, kulturnich, demografickych a jinych vazeb. Pfedstavuje ale i prostor, v némz
mohou plisobit ozbrojené sily Ceské republiky na ochranu zajmu statu.'6

Naproti tomu operaéni prostiedi’’ je tvofeno souborem Einitel, podminek, okolnosti a vlivQ
urcujici charakteristické rysy, ve kterych bude vojenskd operace probihat. Je to ¢ast
bezpecnostniho prostiedi, ve kterém se projevuji rlizné vlivy na ¢innost v kazdém misté
prostoru operace i v bezprostfednim okoli. Obé prostfedi jsou ve vzdjemném vztahu, a proto
soucasti hodnoceni musi byt i hodnoceni prostredi bezpecnostniho. Operaéni prostredi nelze
posuzovat komplexné, v dnesnich modernich konfliktech nelze dostatecné rozlisit frontu od
zazemi, neni lehké identifikovat protivnika, konflikty maji asymetricky charakter, coz
vyzaduje interoperabilitu a kompatibilitu i schopnost velet vojskiim z jakéhokoliv mista.

15 JANOSEC, Josef a kolektiv. Bezpe¢nost a obrana 2015 — 2025. Ministerstvo obrany Ceské republiky; AVIS,
Praha 2005, ISBN 80-7278-303-3, s. 15.

16 ZEMAN, Petr. Ceska bezpecnostni terminologie: Vyklad zakladnich pojmti, Ustav strategickych studii. Brno
2003.

17 ZEMAN, Petr. Ceska bezpecnostni terminologie: Vyklad zékladnich pojmd. Ustav strategickych studii. Brno
2003.
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llustrace: Misto a vystupy zkoumani bezpec¢nostniho, strategického a opera¢niho prostiedi:*®

/ EEZFE&NDSTNi\ ./ STRATEGICKI'E\I

ZAJMY STATU PROSTREDI
Bezpecnostni Ch a'ral:cter
prostiedi mozneho
konfliktu
Podminky pro
Eezpe!:“:rjostni vojenské operace
politika . | (operacni prostredi)

\ /

Politicke ,,zadani*
pro ozbrojené

Operacni
schopnosti

sily ozbrojenych sil

| v budoucnu bude operaéni prostiedi charakterizovano jak stavem v socialnim prostredi,
predevsim protivnikem, mistnim obyvatelstvem a socidlné-politickou a kulturni
strukturou, historii a tradicemi, tak i pfirodnim prostredi, zejména pak terénem,
klimatickymi podminkami a dal$imi faktory.!> Bezpec¢nostni prostfedi je charakteristické
vysokou komplexnosti, proménlivosti a dynamikou. Oproti prostiedi rozkladajicimu se uvnitt
plné suverénnich statli se vyznacuje vyraznéjsi mirou nepoznatelnosti, snizenou moznosti
kontroly a je do znac¢né miry prostfedim nejistoty.

Pojeti a obsah bezpeénostni politiky?® o aktudlnim stavu bezpeénosti museji vychazet
z analyzy vnéjsich a vnitfnich bezpeénostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich bezpecnostnich
rizik, z jejich zmén v prlibéhu vyvoje véetné hrozeb novych, tedy z bezpecnostni situace a jeji

vvvvvv

Bezpecnostnimi hrozbami se rozumi ty hrozby, které ohrozZuji bezpecnost statu, zivot,
zdravi a majetek ob¢ant, a to jak hrozby vojenského, tak nevojenského charakteru.?! Na

18 KARAFFA, Vladimir. Operaéni prostfedi a charakter budoucich operaci. Vojenské rozhledy. 2005, &. 4, ISSN
1210-3292, s. 28.

19 GALATIK, Vlastimil. Principy obrany Ceské republiky Ceské republiky , 2030 Univerzita obrany — Ustav
strategickych studii, Brno 2008, s. 27.

20 RASEK, Antonin. Bezpednost — véc vefejného zajmu, in: Bezpecnostni budoucnost Ceské republiky, otazky,
vyzvy, problémy, Stredisko bezpecnostni politiky, Centrum pro socialni a ekonomické strategie, Sbornik stati ke
konferenci Ceska bezpecnostni politika a jeji perspektivy, Praha 2005, ISBN 80-7278-306-8.

21 Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2011. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Praha 2011,
ISBN 978-80-7441-005-5, s. 5 — 6.
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zakladé hodnoceni bezpe&nostnich hrozeb je moiné zajistit bezpecénostni zajmy Ceské
republiky (Zivotni jako suverenita, celistvost zemé a jeji politickd nezavislost, strategické
zajmy slouzici k ochrané Zivotnich z4ajmG a dalsi). Ddle stanovit principy a zasady
bezpeénostni, branné a vojenské politiky, pfijmout prislusné strategie, vytycit cile jejich
realizace a vybudovat pfislusny bezpecnostni, obranny a vojensky systém vcetné jeho
civilniho fizeni a kontroly.??

Bezpecnostni politika neni neménnd, reaguje na meénici se hrozby, zvlasté prerlstaji-li
v bezpe&nostni ohroieni statu. Bezpeénostni politika Ceské republiky vychazi z principu
nedélitelnosti bezpecnosti. Obrana a ochrana obcanl a stat nekonci na statni hranici nasi
republiky — bezpecnostni zajmy je nezbytné chranit i za hranicemi spojeneckych stata.

Definice bezpecnostni politiky zni: ,Bezpecnostni politika se chdpe jako souhrnnd kategorie,
kterd zahrnuje bezpecnost, obranu a ochranu obcana a stdtu. Definuje se také jednak jako
souhrn aktivit, vedoucich k realizaci této politiky. Je tudiZ odezvou nejen na vnéjsi ohroZeni
obcanu stdtu, ale i na ohroZeni jeho vnitrni bezpecnosti a verejného pordadku, na ohroZeni
obcani projevy kriminality vseho druhu.

Bezpecnostni politiky tvofi tfi zakladni komponenty Ci soucdsti:

a) Zahranicni politika v oblasti bezpecnosti stdtu.
b) Obrannd a vojenska politika stdtu.
c) Politika vnitini bezpecnosti a vefejného poradku.

Bezpecnostni politika je souhrnem zahrani¢né-politickych, vojensko-politickych a vnitiné
bezpecnostnich komponent, neni ale jejich pouhym aritmetickym souctem, md komplexni
kvalitu vécnou a systémovou*.>

Predpokladané zmény bezpecnostniho prostredi

Malé a stfedni staty nedisponuji takovym potencionalem a prostfedky, aby jej mohly
samostatné efektivné a cilené ovliviiovat, proto je i v zajmu Ceské republiky zapojovat se do
kolektivniho Usili pfi zajistovani miru, bezpecnosti a stability a podilet se na fadé
mezinarodnich aktivit, které napomahaji k vyméné informaci a upresnovani spolec¢nych
stanovisek k predpokladdanému budoucimu vyvoji bezpecnostniho prostiedi. Pfes rostouci
vliv nestatnich aktérQl (v podobé regiondlnich nebo kontinentalnich integracnich uskupeni,
nevladnich organizaci ¢i nadnarodnich korporaci) lze s vysokou mirou pravdépodobnosti
predpokladat, Ze i v horizontu roku 2030 zlstane stat klicovym referenénim objektem
bezpecnostni politiky a zakladni jednotkou v systému mezinarodnich vztahl. Zde je nutno
definovat, jak do té doby se bude bezpecnostni a operacni prostredi vyvijet.

22 KUCERA, Tomas. Potfebuje armada vlastni hodnotovy 1ad? Reflexe anglosaského diskurzu oboru civilné-
vojenskych vztah(. Vojenské rozhledy. 2011, ¢. 1. ISSN 1210-3292, s. 70— 72.

23 RASEK, Antonin. Suverenita, celistvost, politickd nezavislost. Vojenské rozhledy. 2009, €. 1, ISSN 1210-3292,
s. 4.
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Z dostupnych informaci lIze pfedpokladat, Ze ke zménam dojde v oblasti:**

o Politické, kdy probiha presun politické (¢i politicko-ekonomické) moci ze zapadu na
vychod.?®

e Demografické, kdy probihaji zmény struktury obyvatelstva v jednotlivych civiliza¢nich
regionech.

e Enviromentalni, kdy probihaji zmény v oblasti Zivotniho prostfedi, zejména zména
klimatickych podminek pro Zivot v jednotlivych oblastech svéta.

e Socialni, které je charakterizovano dalSim narlstem urbanizace, dalSim rozristanim se
megamést a vznik novych.

e Technologické, které charakterizuje exponencialni urychlovéani technologického vyvoje.2®

Lze rovnéZz predpokladat, Ze pro obdobi zmén do roku 2030 bude pravdépodobné
charakteristické:?’

e Urychleni tempa zmén ve vSech vySe uvedenych oblastech. Tyto zmény budou mit
globalni charakter.

o Nepredvidatelnost vyplyvajici z pfesunu politické moci v globdlnim métitku a nardstu
mocenské multipolarity a zvySovani urychlovani tempa technologického rozvoje, které
mUzZe prinést takové technologie, které budou mit celosvétovy dopad.

e Komplexnost, ktera je vysledkem predevsim vyvoje a zavedeni informacnich technologii.
Svét je jiz natolik propojen, Ze Zadny krizovy problém jiz nelze fesit izolované, a to ve
vSech sférach Zivota lidské spole€nosti.

o Nestatni aktéfi ziskavaji vyznamny vliv na rozvoj jednotlivych zemi, ale zejména ovliviuji
celosvétové déni. MUze to byt bankovni korporace, nebo i teroristické organizace.

e Ekonomické uspory oblasti obrannych vydajt, budou i v budoucnu dominovat v politice
narodnich vlad bez ohledu na to, zda se ekonomicka situace bude zlepSovat nebo se
dostane do recese. Tlak na feseni socidlnich problému bude rist, vysledkem budou dalsi
rozpoctové skrty a tudiz nutnost nachazet cesty k zajisténi bezpecnosti napriklad cestou
kooperace.?®

24 KARAFFA, Vladimir. Operaéni prostfedi a charakter budoucich operaci. Vojenské rozhledy. 2005, &. 4, ISSN
1210-3292, 5. 26 — 34.

STEJSKAL, Libor. Bezpecnostni systém Ceské republiky a nutnost jeho adaptace na rostouci komplexitu hrozeb.
Vojenské rozhledy. 2011, ¢. 4. ISSN 1210-3292, s. 39 — 41.

%5 Napfiklad co se tyée socioekonomického rozkolisani Fady zemi euroatlantické civilizace a ristu sebevédomi
a ekonomické sily Ruské federace, Cinské lidové republiky atd. — ztélesnénim tohoto geostrategického posunu
muzZe byt i formace BRICS (Brazil, Russia, India, China, South Africa).

Putin: BRICS zaloZi vlastni ménovy fond, stéle je tu riziko krize. E-15, 5. IX. 2013. <http://zpravy.e15.cz/byznys/
finance-a-bankovnictvi/putin-brics-zalozi-vlastni-menovy-fond-stale-je-tu-riziko-krize-1018996>.

26 Stale vice zemi zvlada state-of-art technologie (jaderné, pokrotilé vojenské atd.).

STEJSKAL, Libor. Rozsifovani konceptu bezpecnosti, Verejna politika a prognostika. Filozoficka fakulta Univerzity
Karlovy, Praha 2006. ISSN 1801-5999, s. 2 — 24.

27 GALATIK, Vlastimil. Principy obrany Ceské republiky Ceské republiky ,2030“, Univerzita obrany — Ustav
strategickych studii, Brno 2008.

28 NOVAKOVA, Jaroslava; KRULIK, Oldfich. Aktudlni trendy v oblasti vytvafeni narodnich strategickych material@
pro oblast bezpecnosti. In XVII. medzindrodnd vedecka konferencia: RieSenie krizovych situdcii v Specifickom
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Bezpecnostni systém

K zajisténi svych bezpecnostnich zajm(0 naSe republika vytvafi a rozviji komplexni
hierarchicky usporadany bezpecnostni systém, ktery je propojenim roviny politické (vnitini
a zahranicni), vojenské, vnitini bezpecnostni a ochrany obyvatel, hospodaiské, financni,

legislativni, pravni a socialni.?® Bezpe¢nostni systém musi neustédle reagovat na ménici se
podminky a zmény v bezpecnostnim prostredi.

»Zdklad tohoto systému je predevsim v legislativnim vyjdadreni plsobnosti a vzdjemnych
vazeb jednotlivych sloZek (zdkonoddrné, vykonné, soudni moci, uzemni samosprdvy
a prdvnickych a fyzickych osob). Bezpecnostni systém Ceské republiky pini funkci

instituciondlniho ramce pfi tvorbé a realizaci bezpe&nostni politiky“.3°

Bezpecnostni systém je v na$i zemi vytvaren v souladu s Ustavnim poradkem Ceské republiky
a jeho struktura zahrnuje predeviim prezidenta republiky, Parlament Ceské republiky,
vladu, Bezpecnostni radu statu a jeji pracovni orgdny, ustiedni spravni organy, krajské
a obecni Gfady, ozbrojené sily a bezpeénostni sbory, zachranné sluzby a havarijni sluzby.3!

»Funkcni bezpecnostni systém predstavuje nejen ndstroj pro ucinné zvlddani krizovych situaci
vojenského i nevojenského charakteru, ale zajistuje prevenci a pripravu na moZné krizové
situace a jejich véasnou identifikaci a varovdni“,3?

Bezpeénostni systém Ceské republiky Ize taky ,definovat jako systém stdtnich orgdnd,
orgdnu uzemnich samosprdvnich celk(, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbord,
zdchrannych sbort, havarijnich sluZeb a dalSich prdvnickych a fyzickych osob a jejich ¢innosti
zabezpecujici koordinovany postup pfi zajistovdni bezpeénosti stdtu a jeho obyvatel”,33

prostredi: 30. a7 31. V. 2012. Ed. Ladislav SIMAK. Fakulta $pecidlneho inZinierstva Zilinskej univerzity. Zilina 2012.
ISBN 978—-80-554—-0537-7.

KARAFFA, Vladimir. Dlouhodobé planovani — teorie a praxe. Vojenské rozhledy. 2013, ¢. 3. ISSN 1210-3292,
s.9-10.

29 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2011, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Praha 2011,
ISBN 978-80-7441-005-5, s. 20.

30 KRULIK, Vladimir. Mozné ptistupy k reformé bezpeénostniho systému. Vojenské rozhledy. 2011, ¢. 4. ISSN
1210-3292, s. 63.

31 SOUCEK, Vladimir a kolektiv. Vnitini bezpe¢nost a vefejny porddek. Krizové Fizeni. Ministerstvo vnitra, odbor
bezpecnostni politiky, Praha 2005, s. 16.

SOUCEK, Vladimir; KRULIK, OldFich; SESTAK, Bedfich. Bezpecnostni systém Ceské republiky — N&zorny
organigram. Ochrana & Bezpecnost. 2012, ro¢nik I, ¢ 1 (jaro, 2012_A_07). ISSN 1805-5656.
<http://ochab.ezin.cz/0-a-B_2012_A/2012_A_07_soucek-krulik-sestak.pdf>.

32 KRULIK, Vladimir. Mozné ptistupy k reformé bezpeénostniho systému. Vojenské rozhledy. 2011, ¢. 4, ISSN
1210-3292, s. 63.

33 7AVESICKY, lifi. Postaveni a role Bezpeénostni rady statu jako soucasti bezpecnostniho systému Ceské
republiky. Vojenské rozhledy. 2013, €. 2, ISSN 1210-3292, s. 92.
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Bezpecnostni systém Ceské republiky je tfeba vnimat jako otevieny a dynamicky se
rozvijejici systém, fungovani bezpecnostniho systému predstavuje dlouhodoby a naroc¢ny
proces.>*

Strategické dokumenty

V soucasné dobé se v oblasti bezpecnosti a obrany nachazime ve zlomovém obdobi. Mise
v Afghdnistanu se bliZzi ke svému zavéru (zaéind tzv. deafghdnizace armady).>®> Je nutna
preména armady z expedi¢niho sboru nasazovaného na Uzemi Afghanistanu (a budovaného
na ukor ostatnich sloZzek armady), a je tfeba vénovat prostifedky na pfipravu jednotek, sil
a prostfedkd na obranu Uzemi naseho Ci spojeneckého stdtu, a to i prfes velmi malou
pravdépodobnost konvencéniho vojenského uderu (,Vladimir Putin poskytl Severoatlantické
alianci nové zaddni. Pokud byla obava, Ze po skonceni mise v Afghdnistdnu na konci roku
2014 bude Severoatlantickd aliance téZce hledat dalsi spolecné ukoly, tak Rusko ted’ Alianci
ukdzalo, Ze je &as vrdtit se k ochrané vlastniho tzemi*).3®

Z geopolitického i z technologického hlediska dochazi dnes ve svété k nejvétsSim zménam od
konce druhé svétové valky. Klasické nastroje silového prosazovani politickych a jinych zajmu
statl nebo mocenskych skupin ustupuji do pozadi a jiz je nelze uplatnit tak, jak to zndme
z relativné nedavné historie.

V nasem globalizovaném svété neni nic izolované. Dnesni rizika a hrozby bezpecnosti maji
Siroké, mnohdy nepredvidatelné dUsledky. Jakykoliv ozbrojeny konflikt vznikly kdekoliv ve
svété, mize destabilizovat cely region a mize mit globalni souvislosti. Méni se i technologie
vedeni dnesSni valky. Pouziti hrubé sily ustupuje nekinetickym ndstrojim, zejména
v kybernetickém prostoru. Vsechny tyto zmény maji vliv nejen na dalsi vyvoj
Severoatlantické aliance a Evropské unie, ale musi se s nimi pracovat i v podminkach rezortu
naseho ministerstva obrany.

Clenstvi statu v mezinarodnich organizacich ovliviiuje jeho bezpeénostni a obrannou politiku,
stejné jako podobu a zplsob poutZiti jeho ozbrojenych sil. Pfi tvorbé operacni koncepce je
tfeba mit na zfeteli obligatorné dodriované dokumenty s mezinarodnépravnim
a mezinarodnépolitickym dopadem, které vytycuji pravdépodobny smér dal$i angazovanosti
a priority.

,Ustava Ceské republiky”
Hlavni a nejddleZitéjsi dokument, fesici bezpecnost a obranu je Ustava Ceské republiky. Je to

zakladni zdkon Ceské republiky, ktery byl pfijat jako ustavni zékon Ceskou ndarodni radou
v prosinci 1992.

34 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2011, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Praha, 2011,
ISBN 978-80-7441-005-5, s. 20.

35 STEJSKAL, Libor. Bezpeénostni systém Ceské republiky a nutnost jeho adaptace na rostouci komplexitu
hrozeb. Vojenské rozhledy. 2011, €. 4, ISSN 1210-3292, s. 38.

36 ANYZ, Daniel. Neodolateln nabidka Zapadu, Hospodaiské noviny, 25. 1Il. 2014, s. 8.
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Dnesni Ustava podle Ceskoslovenské tradice dava veleni prezidentu nejen nad armadou, ale
vSemi ozbrojenymi silami. Ministr obrany je v oblasti aktl spadajicich do vrchniho veleni
nad ozbrojenymi silami prezidentu republiky — vrchnimu veliteli — pod¥izen.3’

,»Vize vystavby a rozvoje Armady Ceské republiky ve 21. stoleti”

Armada Ceské republiky pfijala jiz v roce 2000 dokument ,Vize vystavby a rozvoje Armady
Ceské republiky ve 21. stol.”, ktery byl pohledem na jeji dlouhodoby vyvoj pfi respektovani
strategickych podminek a celosvétovych trendl rozvoje ozbrojenych sil .38

Vize predevéim zohledriuje ¢lenstvi Ceské republiky v Severoatlantické alianci a snim
spojené zavazky a ukoly, které na sebe prevzala. Obranu Ceské republiky Vize pojima jako
... Soucdst kolektivni obrany Aliance. Armdda bude pripravena plnit tkoly souvisejici se
zabezpecenim obrany nejen Ceské republiky, ale i jiné ¢lenské zemé, popripadé i s obranou
zdjmu Severoatlantické aliance. Predpokladané sméry vystavby vychdzeji z prognozy lidskych,
vécnych finanénich zdrojd, které bude mit Armdda Ceské republiky k dispozici. Jejich efektivni
vyuZiti je podminkou schopnosti armddy plnit ukoly podle ¢l. 5 Washingtonské smlouvy i nad
jeho rdmec.

Pouziti vy¢lenénych sil Armddy Ceské republiky na podporu spojenct vyZaduje pfijeti takovych
opatreni, kterd zabezpeci veskerou cinnost Armddy Ceské republiky mimo uzemi stdtu.
Armdda se bude postupné profilovat jako pocetné mald, profesiondlni, akceschopnd
a moderné vyzbrojend. Téchto vlastnosti bude dosaZeno modernizaci vyzbroje a techniky
a vycvic¢enosti vojsk podle standardi Severoatlantické aliance.

Pro plnéni predpoklddanych ukolt bude mit cilenou logistickou podporu schopnou spolecné
se zdravotnickym zabezpecenim zajistit ¢innost Armddy Ceské republiky ve vsech druzich
operaci. Pri vystavbé budouci armddy je prioritou plnéni ukoli vyplyvajicich z ¢lenstvi
v Severoatlantické alianci a evropskych bezpecnostnich strukturdch pfi respektovdni ukoli
a opatfeni danych ndrodnimi zdjmy, zdkonnymi normami a pfedpisy Ceské republiky*.3°

Viystavba a rozvoj Armady Ceské republiky byla sice pojata tak, aby stanovenych cilG bylo
dosazeno efektivni cestou a nejen vrSenim sil, ale jak lze z textu vycist, nejvyssi veleni
armady dokument pojalo pouze jako obecné, vseobecné politické fraze, které jsou vhodné
jen do prezentace ¢i brozur uréenych pro civilni obyvatelstvo, ale budoucnost ozbrojenych sil
neresi.

37 KOUDELKA, Zdené&k. Prezident jako vrchni velitel. Vojenské rozhledy. 2012, €. 1, ISSN 1210-3292, s. 122.
38 Ro¢enka 2000, Ministerstvo obrany Ceské republiky; AVIS, Praha 2001. ISBN 80-7278-116-2, s. 32 — 34.
39 Rocenka 2000, Ministerstvo obrany Ceské republiky; AVIS, Praha 2001. ISBN 80-7278-116-2, s. 30 — 33.
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,Dlouhodoba vize rezortu obrany Ministerstva obrany*

Dalsi dokument z rezortu obrany je Dlouhodoba vize rezortu obrany Ministerstva obrany
(2008),*° dokument, ktery pFedchazel strategii obrany, a zabyvd se bezpeénostnim
prostfedim, modelovymi situacemi mozného pouziti ozbrojenych sil, operacnim prostredim,
schopnosti resortu a komplementaci. Dokument Dlouhodoba vize byl vychozi koncepéni
dokument pro dalsi transformaci s cilem zachovat schopnosti efektivné realizovat obrannou
politiku Ceské republiky v horizontu 15 — 20 let. Dokument vychazi pfedevéim ze Strategické
koncepce Severoatlantické aliance,* Souhrnné politické smérnice Severoatlantické
aliance,*’ Dlouhodobé vize Evropské unie,** analyzy bezpec¢nostniho a operaéniho prostfed;,
stejné jako z trendi rozvoje vojenstvi, vojenské védy a uméni.

Obecné plati, Ze kazdy novy strategicky dokument je vzdy reakci na promény bezpecénostniho
prostfedi. V soucasném rychle se ménicim bezpecnostnim prostredi nelze pripustit ¢asové
zpozdéni, které by mohlo prinést zvySeni bezpecnostnich rizik.

,Doktrina Armady Ceské republiky“

Strategicky dokumentem rezortu Ministerstva obrany, zpracovany Generdlnim Stabem
Armady Ceské republiky, je Doktrina Armady Ceské republiky (2013).** Dokument, ktery
vychazi z poznatkd a zkuSenosti soudobého vojenstvi, je vyjadienim aktudlniho zplsobu
a pristupu Ceské republiky k naplnéni zakladniho Ukolu Armady — obrany statu, jeho
svrchovanosti, Gzemni celistvosti a plnéni spojeneckych zavazkd Ceské republiky.

Cilem Doktriny bylo vytvofit podminky ke sjednoceni chapani obecnych principl soudobého
boje, pravdépodobného charakteru mozného operacniho prostiedi a zplsobU nasazeni sil
a prostfedkd v jeho podminkach.

Jeji ucelem bylo poskytnout vojenskym profesiondlim i politickym predstavitelim stat
obecny ramec pro pldnovéani a piipravu sil Armady Ceské republiky, vedeni vojenskych
operaci v miru, v krizové situaci i za valky. Stala se oficialnim vyjadfenim vojenského mysleni
Ceské republiky.

40 KARAFFA, Vladimir. Dlouhodobé pldnovéni — teorie a praxe. Vojenské rozhledy. 2013, &. 3. ISSN 1210-3292,
s. 6.

41 KULISEK, Jaroslav. Strategicky koncept pro zajisténi obrany a bezpeénosti ¢lenskych statd Organizace
Severoatlantické smlouvy, Praha 2011, s. 3 — 14.

42 KRASNY, Antonin. Operace s efektivnim G¢inkem (EBAO — Effect Based Approach to Operations). Vojenské
rozhledy. 2008, ¢. 2. ISSN 1210-3292, s. 68 — 69.

43 Kolektiv autord. Vojenska strategie, Univerzita obrany — Ustav strategickych studii Brno, Ministerstvo obrany
Ceské republiky, ISBN 978475-2, s. 164.

44 KUBESA, Milan, REIS, Jan. Kolik potfebujeme doktrin a s jakym obsahem. Vojenské rozhledy. 2004, €. 3, ISSN
1210-3292, s. 79 — 80.

Vojenska doktrina Armady Ceské republiky, Ministerstvo obrany Ceské republiky Vojensky historicky tstav,
Praha 2013, ISBN 978-80-7278-619-0, Ill. vydani, 160 stran.

KARAFFA, Vladimir, MEDUNA, Josef. Jednotné chdpani zasad soudobych operaci. Vojenské rozhledy. 2004, ¢. 4,
ISSN 1210-3292, s. 31 — 35.
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»Narodni strategie vyzbrojovani“

Dllezitym dokumentem je Narodni strategie vyzbrojovani*® — je to soubor ideji, zdsad
a postupd, jimZ jsou formulovany zakladni principy vyzbrojovani Ceské republiky. Strategie
rozpracovava strategické pristupy k zajistovani materidlovych zdroja v ramci vyzbrojovani
naseho statu nezbytné pro realizaci definovaného poslani a ukoli ozbrojenych sil Ceské
republiky a upresnuje ulohu a misto domaci prdmyslové a hospodarské zakladny v ndrodnim
systému pldnovani obrany (subsystému vyzbrojovani) sohledem na Zivotni cyklus
vojenského materidlu.

Z hlediska vyznamu v hierarchii strategickych, koncepcnich, Fidicich a planovacich
dokumentl je Narodni strategie vyzbrojovani dil¢i strategii navazujici vriadé na
Bezpecnostni strategii Ceské republiky (2011), Vojenskou strategii Ceské republiky (2008)
a dil¢i strategie a koncepce.

,Vojenska a bezpeénostni strategie Ceské republiky”

Priority vyvoje a vystavby ozbrojenych sil Ceské republiky jsou determinovany fadou faktord,
souhrnné definovanych ve Vojenské strategii Ceské republiky (2008),%¢ je? rozpracovava
zakladni principy obranné politiky obsazené v dokumentech Bezpeénostni strategie Ceské
republiky (2011),%’ Strategicka koncepce Severoatlantické aliance (2010)*® a Bezpeénostni
strategie Evropské unie (2003).*° Vychazeji predevsim zvyhodnoceni aktudlniho stavu
bezpeclnosti prostredi a reflektuji jeji predpokladany vyvoj.

Dokument vychazi zejména z principli respektujicich postaveni Ceské republiky ve
spoleéenstvi demokratickych zemi a v ramci mezinarodnich bezpecnostnich organizaci. Do
Uvahy jsou dény narodni zajmy Ceské republiky, a to nejen z pohledu vojenské obrany, ale
i pohledu ekonomického ¢i personalniho.

45 RASEK, Antonin. Suverenita, celistvost, politickd nezavislost. Vojenské rozhledy. 2009, &. 1, ISSN 1210-3292,
s. 15.

4 Armada Ceské republiky — Symbol demokracie a statni suverenity 1993 — 2012, Ministerstvo obrany Ceské
republiky — odbor komunikace a propagace. Praha 2013. ISBN 978-80-7278-614-5, s. 77.

47 BALABAN, Milog, RASEK, Antonin. Vychodiska pFipravy aktualizované Bezpe&nostni strategie Ceské republiky.
Vojenské rozhledy. 2011, ¢. 2, ISSN 1210-3292,s. 4 —11.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky, usneseni vlady Ceské republiky ¢. 665 ze dne 8. IX. 2011. Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky, Praha 2011, ISBN 978—80-7441-005-5.
<http://www.mzv.cz/file/699914/Bezpecnostni_strategie_CR_2011.pdf>.

48 RASEK, Antonin. NATO pfipravuje novou strategickou koncepci. Vojenské rozhledy. 2010, ¢. 2, ISSN 1210-
3292,s5.3-17.

49 Aktudlné: Bezpeénd Evropa v lep$im svété — Evropskd bezpeénostni strategie, 2003; Zprdva o provadéni
evropské bezpelnostni strategie — Zajistovani bezpecnosti v ménicim se svété, 2008; Strategicka koncepce
obrany a bezpecnosti ¢lenli Organizace Severoatlantické smlouvy — Aktivni spoluprace, moderni obrana, 2010;
Vojenska strategie Ceské republiky, 2008; Bezpecnostni strategie Ceské republiky, 2011.
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Dal$im dokumentem Fesicim bezpeénostni politiku Ceské republiky je Bezpeénostni strategie
Ceské republiky (ktera byla v pribéhu let nékolikrat aktualizovana, posledni je z roku
2011).°° Je to zakladni nastroj bezpecnostni politiky zemé.

Nova bezpeénostni strategie navazala na Bezpe&nostni strategii Ceské republiky z roku 2003
a zohledniuje a popisuje promény bezpecnostniho prostredi od roku 2003. Definuje Zivotni,
strategické a dal$i vyznamné bezpe&nostni zajmy Ceské republiky a formuluje opatfeni pro
pfedchazeni ¢i eliminaci hrozeb.>!

Dokument chdpe pojem bezpecnost jako Zadouci stav, kdy jsou na nejniZsi miru sniZzena
rizika pro Ceskou republiku plynouci z hrozeb viiéi obyvatelstvu, Gzemni svrchovanosti
a celistvosti, demokratickému zfizeni a principdm pravniho statu.

Mezi strategické nastroje prosazovani bezpeénostnich zajma Ceské republiky pat¥i obranna
a hospodarska politika. V jejich duchu zpracovavaji ozbrojené sily pro pfipad vyrazného
zhorseni bezpecnostni situace statu plany k realizaci opatieni pro potfebné navyseni svych
schopnosti, a jednak vsystému hospodarskych opatreni pro krizové situace prabéziné
definuji své potfeby tak, aby byl vytvaren a trvale udrZovdn rozsah potfebnych komodit
a schopnosti, kterymi Ize mobilizovat dostate¢né vécné a financni zdroje pro feseni krizovych
situaci.

Bezpeénostni strategie Ceské republiky, ale i Vojenska strategie Ceské republiky potvrzuji
prechod od obrany GUzemi k obrané zajm@ Ceské republiky a zajmG a bezpeénosti spojencd,
tedy prechod od strategie odvety ke strategii prevence stim, Ze bezpecnost obcand,
svrchovanost, Uzemni celistvost a nedotknutelnost hranic je zaruena kromé vlastnich sil
také potencidlem kolektivni obrany Severoatlantické aliance. Identifikuji Fadu
bezpecnostnich hrozeb a vyzev, jez mohou mit pfimy dopad na bezpecnost naseho statu,
a tak nepriznivé ovliviiovat nase Zivotni, strategické a dalSi vyznamné zajmy, jako je napfr.
zajisténi svrchované existence, uzemni celistvosti a politické nezavislosti naseho statu.>?

50 RASEK, Antonin. Systém komplexniho Fizeni bezpecnosti Ceské republiky — vychodisko pro modernizaci
bezpecnostniho systému. Vojenské rozhledy, 2012, ¢. 1, ISSN 1210-3292, s. 31 — 32.

BALABAN, Milo§, RASEK, Antonin. Vychodiska pfipravy aktualizované Bezpecnostni strategie Ceské republiky
2011. Vojenské rozhledy, 2011, ¢. 2, ISSN 1210-3292,s. 1 —19.

51 KRULIK, Vladimir. Strategické Fizeni zajistovani obrany Ceské republiky — soudast zajistovani bezpeénosti
statu. Vojenské rozhledy, 2011, €. 3, ISSN 1210-3292, s. 20.

Bezpednostni strategie Ceské republiky 2011. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2011. Kolektiv
autor(l pod vedenim Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky. Schvéleno vlddou Ceské republiky v zafi
2011.

<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/ bezpecnostni_politika/bezpecnostni_strategie_cr/index.html>.
52 DUBEC, Radek, SPISAK, Jan. Vychodiska tvorby modularnich struktur. Vojenské rozhledy, 2013, €. 3, ISSN
1210-3292, s. 27.
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,,Bila kniha o obrané Ceské republiky”

Dalsim z dokumentu, ktery ma ve strukture strategickych dokumentd zvlastni postaveni, je
Bild kniha. Dokument Bild kniha o obrané Ceské republiky>® byl schvalen vlddou Ceské
republiky vroce 2011. Na uvedenou knihu panuje mezi odborniky a vojenskymi stratégy
razny rozpacity nazor, nékterymi je vyzdvihovana, dalSimi je zatracovana. Definice knihy zni
— ,Bila kniha je zprava nebo prirucka, ktera pomaha freSit vybranou problematiku
a usnadiiuje &init rozhodnuti“.>*

Cilem Bilé knihy o obrané Ceské republiky®® je analyza celkového stavu Ministerstva obrany
a ozbrojenych sil Ceské republiky, a vymezeni koncepénich principd a konkrétnich cild pro
jeho stabilni rozvoj. Kniha definuje role a funkce ozbrojenych sil Ceské republiky, charakter
jejich schopnosti a soucasné identifikuje zdroje nezbytné pro zabezpeceni adekvatnich
ozbrojenych sil.

Rozpoctovy ramec pro zajisténi obrany Ceské republiky v dlouhodobé perspektivé, zejména
v rozpoctové kapitole Ministerstva obrany, je v podminkach Ceské republiky nejvice
proménlivy a nestabilni faktor. Zejména rozvoj schopnosti ozbrojenych sil zavisi na
financnich zdrojich, které s vyhledem vice neZ pét let nelze zarucit. Proto Bila kniha o obrané
omezila spektrum moznych pfistupll se zavérem, Ze dalSi sniZovani obranného rozpoctu je
jiz neudrzitelné.>®

Bild kniha pfimo navazala na Vojenskou strategii Ceské republiky (2008) a Dlouhodobou vizi
rezortu Ministerstva obrany Ceské republiky (2008), a je v souladu s Bezpe&nostni strategii
Ceské republiky i se Strategickou koncepci Severoatlantické aliance.5’

53 Bila kniha o obran& Ceské republiky. Dokument schvaleny Viddou Ceské republiky dne 18. 5. 2011.
Ministerstvo obrany Ceské republiky. <http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/plne-zneni-
bile-knihy-o-obrane-55515/>.

54 717KA, Miroslav, ZUNA, Pavel. Pfiprava vefejnych strategii v podminkach rezortu obrany: Koncepce vystavby
armady. Vojenské rozhledy. 2013, ¢. 3, ISSN 1210-3292, s. 21.

55 KARAFFA, Vladimir. Dlouhodobé pldnovani — teorie a praxe. Vojenské rozhledy. 2013, €. 3. ISSN 1210-3292,
s. 4.

56 RASEK, Antonin. Bild kniha o obrané Ceské republiky. Vojenské rozhledy. 2011, &. 4, ISSN 1210-3292,
s. 86—92.

57 Co je Bil kniha. Ministerstvo obrany Ceské republiky. Ministerstvo obrany Ceské republiky.
<http://www.army.cz/informacni-servis/bila-kniha/co-je-bila-kniha/co-je-bila-kniha-44901/>.
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,Obranna strategie Ceské republiky”

Dalsi knihou, kterou viada Ceské republiky schvalila v roce 2012, je Obranna strategie Ceské
republiky.>® Dokument popisuje zdsady vystavby, funkce a ukoly systému obrany,
rekapituluje hlavni Ukoly ozbrojenych sil Ceské republiky a aktualizuje politicko-vojenské
ambice. Obrannd strategie ve svych zavérech nepfimo reaguje na aktudini skuteénosti:
ekonomickou krizi, zménu globalniho geopolitického a ekonomického usporadani, ukonceni
vojenského pusobeni v Afghanistanu nebo na nové technologie.

Obrannd strategie svou podstatou predstavuje zamér vlady k zajisténi obrany Ceské
republiky. Podle obranné strategie je obranny systém naseho statu postaven na tiech
hlavnich pilitich — zodpovédném pfistupu statu, modernich a akceschopnych ozbrojenych
silaich a uvédomélych obcanech. Dokument shrnuje hlavni uUkoly ozbrojenych sil
a aktualizuje politicko-vojenské ambice Ceské republiky.>® Z Obranné strategie Ceské
republiky vychazi Plan obrany Ceské republiky.

Naproti tomu Vojenska strategie Ceské republiky rozpracovavd vojenskou stranku
zajistovani obrany, vymezenou Obrannou strategii Ceské republiky. Poskytuje odborny
vojensky pohled, vytyCuje sméry rozvoje schopnosti ozbrojenych sil a reaguje na zmény ve
a specifikuje postaveni aktérQ pfi nabyvani a vyuzivani vojenskych schopnosti ozbrojenych sil
Ceské republiky. Zpracovatelem je Generalni §tab Armady Ceské republiky vidy pfi zméné
Obranné strategie.®®

,,Ustavni zakon €. 110 Sb., ze dne 22. dubna 1998“

Dulezitym zakonem, jehoZ opatfeni funguji a jsou provérena praxi, je ustavni zakon ¢. 110
Sb., ze dne 22. dubna 1998, o bezpeénosti Ceské republiky.

Tento Ustavni zakon fesi pohotovostni stupné v pfipadé nevojenskych a vojenskych ohrozeni
Ceské republiky, a definuje sloeni a ukol Bezpeénostni rady statu. Svym obsahem nemd
charakter uUstavnich opatreni.

Vize a dlouhodobé zaméry nemohou vychazet jen z poznatkd a zkuSenosti zpracovateld.
Kazdé vyznamnéjSi feSeni musi byt podloZzeno argumenty, které by mély vychazet
z odpovidajicich analyz. BohuzZel, v rezortu ministerstva obrany je analyticka Cinnost stalé
pojem neznamy. A pokud analyzy existuji, ne vidy se berou v uvahu pf¥i prFipravé
strategickych rozhodnuti.5! Ze systémového hlediska v rezortu ministerstva obrany zatim

58 KARAFFA, Vladimir. Dlouhodobé pldnovani — teorie a praxe. Vojenské rozhledy. 2013, €. 3. ISSN 1210-3292,
s. 4.

59 KARAFFA, Vladimir. Dlouhodobé pldnovani — teorie a praxe. Vojenské rozhledy. 2013, €. 3. ISSN 1210-3292,
s. 5.

0 KRULIK, Vladimir. Strategické Fizeni zajistovani obrany Ceské republiky — soudast zajistovani bezpeénosti
statu. Vojenské rozhledy. 2011, ¢. 3, ISSN 1210-3292, s. 20.

61 BALABAN, Milo$; KRULIK, OldFich; KRULIK, Vladimir; LUDVIK, Jan; MORAVEC, Ludé&k; RASEK, Antonin;
STEJSKAL, Libor. Proces prioritizace hrozeb pro tvorbu Bezpeénostni strategie Ceské republiky. Obrana
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neexistuje norma, kterd by mandatorné predepisovala metodiku tvorby strategickych
dokument.

| proto ¢asto zpracovani strategickych dokumentd zacind stanovenim terminu, pokud mozno
kratkého, kde neni prostor pro analytickou praci. Termin se musi dodrzet, ale je to na ukor
kvality. A v neposledni fadé je i problém v lidském potencionalu, kdy zpracovani dokumentu
provadi nekvalifikovani a nezkuSeni zpracovatelé.

Ve svété, ve kterém panuje logika, je zfejmé, Ze potfebnou vysi vojenského rozpoctu nelze
urcit, dokud si tato zemé nezvoli strategii, na jejimz zakladé bude schopna odhadnout své
pozadavky. To vSak neni zpUsob, jakym se vojensky rozpoclet sestavuje u nds. V nasi
republice spiSe ,rozpocet Fidi strategii, ne Ze by strategie Fidila rozpocet”. Rozpocty, které
takto ,Fidi“, nejsou ani zdaleka urcovany racionalnim zptsobem. Nadto jsou nakupy zbrani
a armadniho majetku pro nase kreativni politiky (lobbisty, zbrojarské firmy) ,,dojnou kravou®,
ktera dava posty, zisky a uplatky. Nikoli logika, ale domdci politické sily a rivality mezi politiky
a lobbisty fidi u nds proces sestavovani rozpoctu. A tak soucasné argumenty, jak velky ma
byt rozpocet na obranu, jsou spise munici v boji o penize ze statniho rozpoctu mezi riznymi
skupinami politikQ nez skutec¢nou debatou o podobé strategie.

Bezpecnostni doktriny ovliviiuji nejen pojeti obrany, ale také vysi obrannych vydaju, a tim
i vySi ostatnich vefejnych vydaji. Je zfejmé, Ze velikost obrannych vydaji musi
korespondovat se zvolenou strategii, na jejimz zakladé armada odhaduje své pozadavky.

a strategie. 2012, €. 1, ISSN 1802-7199, s. 5 az 14. <http://www.defenceandstrategy.eu/cs/aktualni-cislo-1-
2012/clanky/proces-prioritizace-hrozeb-pro-tvorbu-bezpecnostni-strategie-ceske-republiky.html>.

21

Vydéva: Ochrana a bezpeénost o. s., IC: 22746986
Lamacova 825/11, 152 00 Praha 5, http://ochab.ezin.cz, ochab@email.cz



Ochrana & Bezpecnost — 2015, ro¢nik IV., €. 1 (jaro), ISSN 1805-5656
Mgr. Stanislav Vanécek, MBA, Vize zajisténi bezpecnosti Ceské Republiky za vyuZiti ozbrojenych sil Ceské Republiky
(2015_A_13)

Ekonomické determinanty obranné politiky Ceské republiky

Bezpecnostni a obrannd politika odrazi také schopnost statu dostat vSem zdvazkim, které
vyplyvaji z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich, jako je Severoatlanticka aliance a Evropska
unie. Pijetim Ceské republiky do Severoatlantické aliance bylo nutno vystavbu armady
pfizpUsobit nové vzniklé situaci a pozZadavkim Severoatlantické aliance. Vstupem naseho
statu do Severoatlantické aliance dne 12. bfezna 1999 pfijala vlada Ceské republiky novou
brannou legislativu a alokovala 2,2 % HDP pro rozpoctovou kapitolu retortu ministerstva
obrany. V roce 2002 se ¢lenské staty aliance na summitu Severoatlantické aliance v Praze
dohodly, Ze budou do svych ozbrojenych sil investovat minimalné 2 % HDP.

Za nedodriovani této hranice byla Ceska republika kritizovana jiz v roce 2004, kdy na obranu
vyddvala 1,9 % HDP, v roce 2007 pouze 1,4 % HDP. Vznika tedy realnd hrozba, Ze snizovani
rozpoctu obrany mulzZe negativné ovlivnit schopnost plnit své zavazky vici Severoatlantické
alianci. Stale vSak plati soucasnd doporuceni, Ze pro zajisSténi potifeb obrany je nutné
vyclefiovat 2 % HDP, coZ plni snad jen Spojené kralovstvi, Francie ¢i Polsko. Predstavitelé
naseho statu budou muset vydavat mnohem vice penéz na obranu, jestlize budou chtit
zabezpedit bezpecnost svych obcanl, majetku a demokratickych hodnot a mit pfipraveny
systém realizace mnohem vyssich vydajli v pfipadé nebezpeci vzniku vojenské krize velkého
rozsahu v regionalnim ¢i globalnim méritku.

,BohuZel, rozpoCty ozbrojenych sil slouZi nasi vladé jiz léta jako financni rezerva k Idtdni dér
do stdtniho rozpoctu. Vldda pravidelné z financnich divodi propousti kvalifikované vojdaky
a neuvédomuje si, Ze nasSe zdvazky vuci Severoatlantické alianci jsou Sité na miru 27 000
vojakiim. Dnes jich md armdda o 6 000 méné. Ani rozpoctovy vyhled na rok 2015 a 2016 neni
nikterak ruzovy, kdy md dojit k dalsimu poklesu podilu vydaji kapitoly 307 na HDP na
hodnotu 1,07 %, coZ opét nepovede ke stabilizaci resortu a k potfebné modernizaci.

Naopak dochdzi k ndristu vydaji na vykon stdtni sprdvy v podrizenosti civilné sprdvni ¢dsti
ministerstva obrany a ndrustu vydaji na zajisténi podpory veleni Armddy ceské republiky, ale
dochdzi plynule k poklesu vydajii na ¢innost a rozvoj bojovych sil a sil bojové podpory*“.5?

K vétsi odpovédnosti za vlastni bezpeénost Cechy nepfimo vyzval i byvaly generalni tajemnik
Severoatlantické aliance George Robertson, ktery 12. biezna 1999 Ceskou republiku do
Aliance pfijimal: ,KdyZ se podivdte dnes na televizni obrazovky, co se déje ve svété, myslite,
Ze je vhodnd doba ke sniZovani vydaji na obranu?“®3

62 SEDA, Antonin. Nasledujici rok bude pro Ministerstvo obrany rokem kritickym, parlamentnilisty.cz. 26. XIl.
2013. <http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Seda-CSSD-Nasledujici-rok-bude-pro-
Ministerstvo-obrany-rokem-kritickym-296859>.

63 12. 1. 1999 nas pfijal do NATO, ted kard za $krty v armadé, Mlada fronta Dnes, 13. 1. 2014, s. 4.
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Rezortni rozpocet v letech 1993-2012
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X £3%= SBES £ 2a8 e 22EE
1903 2 181,3 237766 10,6 2,61 3568 6,7
1994 2 102,6 27 007,7 10375 2,60 380,1 7.1
1995 2 045,8 28 275,2 12521 2,26 4327 5,5
1996 2 256,6 30 508,8 14140 2,16 4844 6,3
1997 22958 313283 16500 1,90 5247 5,0
1998 2 540,4 37 6431 18207 2,07 566,7 6,6
1999 2349, 41 6881 18490 2,25 596,9 7.0
2000 2 460,1 44 669,7 1900,0 2,35 6323 7.1
2001 2 607,4 44 9775 21390 2,10 6939 5,5
2002 3830,0 439241 21920 2,73 7366 66
2003 3 266,9 531939 2 4050 221 8080 66
2004 32045 524812 27570 1,90 869,1 6,0
2005 33539 58 445,0 29200 2,00 9230 6,3
2006 40015 553584 32220 1,72 1021,0 54
2007 3787,8 549488 35350 1,55 1092,0 50
2008 38724 498271 3 689,0 1,35 1107,0 45
2009 33164 518239 36270 1,43 1167,0 44
2010 3 167,9 47 705,7 3693,0 1,29 1157,0 41
2011 26384 43 8784 38140 1,15 1179,0 3,7
2012 3 206,5 43 4741 39220 111 11897 3,7
Legenda:

HDP — hruby domaci produkt
2012 - jedna se o schvdleny rozpodet, v ostatnich letech Udaje predstavuji skutecnost

Pramen: www.a rmy.cz

Nejsou totiz vyjimkou hlasy, hovofici o tom, Ze konkrétné vydaje na obranu, by bylo tfeba
seSkrtat a prenést do Skolstvi nebo zdravotnictvi. Ostatné pravé proti tomu se vymezuje
dokument , Smlouva politické reprezentace o zajisténi obrany Ceské republiky“, podepsany
predstaviteli demokratickych parlamentnich stran Ceské republiky v kontextu 15 vyro&i
vstupu statu do Severoatlantické aliance.®*

6 Deklarace predsedd politickych stran k zajisténi obrany Ceské republiky. NATO aktual.cz, 12. IIl. 2014.
<http://www.natoaktual.cz/deklarace-predsedu-politickych-stran-k-zajisteni-obrany-ceske-republiky-1q1-
/na_zpravy.aspx?c=A140313 214039 na_zpravy_mO00>.
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,Pred dvéma tydny, v den 15. vyroci vstupu do Severoatlantické aliance a béhem vrcholici
krymské krize, podepsali pfedsedové sesti parlamentnich stran dokument, v némz se pfihldsili
k investicim do obrany a potrebé vysvétlovat lidem smysluplnost armddy. KdyZz ale padl
konkrétni ndvrh pfidat penize, politici vycouvali“.5®

Smér budouciho vyvoje v oblasti vydaj&i Ceské republiky na obranu bude zaviset na mnoha
vlivech, predevsim politickych a ekonomickych. Pro vysi obrannych vydajt bude zcela zasadni
v nasledujicich letech vyvoj bezpecnostni situace, otdzky mezinarodni bezpecnostni
a obranné spoluprice a Gspésnost ¢eské ekonomiky®® v mezinarodni konkurenci.

Vyznamnym faktorem bezprostfedné ovliviiujicim bezpeénost a obranu Ceské republiky jsou
jeji zdrojové moznosti, které pfimo determinuji vystavbu profesiondlnich ozbrojenych sil.
Jsou uréujicim faktorem pro stanoveni jejich personalniho, finanéniho a materidlniho
zabezpeceni v ndvaznosti na vyvoj bezpecnostniho prostiedi v evropském i svétovém
kontextu.

Svétové a zejména evropské demografické trendy nachazeji sviij odraz i ve vyvoji v Ceské
republice.®’” Pro Evropu téchto u budoucich dnl je a bude charakteristicky vzestup poétu
a podilu osob ve vyssich vékovych skupindch, vysledkem cehoz je starnuti evropské populace
se vSemi dusledky. V této situaci je dllezité si uvédomit, Ze ve vyvoji lidskych zdroja se
zaCinaji projevovat nebezpetné tendence, skterymi je nutno uvaZovat v procesu
zabezpecovani lidskych zdroja pro soucasné i budouci doplfiovani profesionalni ozbrojenych
sil, nebot vékova struktura nasi armady se vlivem v minulosti odloZzenych naborld zménila
a dochazi ke starnuti vojakut v ¢inné sluzbé.®®

8 WIMITZER, Jan. Vali k obran& mame, penize ne, vzkazuji vrcholni politici armadé. iDnes, 26. lll. 2014.
<http://zpravy.idnes.cz/nazory-politiku-na-penize-pro-armadu-dsq-
/domaci.aspx?c=A140325_160851_domaci_jw>.

8 BRIZGALOVA, Lenka. Soucasny stav a perspektivy v oblasti finanénich zdrojd pro zabezpedeni ¢innosti rezortu
Ministerstva obrany. Vojenské rozhledy. 2010, ¢. 3, ISSN 1210-3292, s. 94.

67 PERNICA, Bohuslav. Profesiondlni bezpe&nostni instituce a problém rizika demografického vyvoje — ptiklad
ozbrojenych sil Ceské republiky. Vojenské rozhledy. 2010, €. 2. ISSN 1210-3292, s. 119 — 120.

68 OPATA, Ale$. Armada je pfipravena na to, aby stfddala. Lidové noviny, 12. lIl. 2014, s. 4.
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Spojené staty americké versus Evropska unie
Spojené staty americké

Spojené staty americké (USA) a Evropska unie (EU) jsou v dnesni dobé dvéma nejvlivnéjSimi
Ciniteli sou¢asného svéta. Spojené staty jako svétova supervelmoc jsou na prvnim misté ve
vSech kli¢ovych parametrech sily, jsou schopny pfijimat rozhodnuti a podle nich jednat. Diky
tomu mély rozhodujici a klicové slovo pfi feSeni vSech vainych mezinarodnich krizi
postkonfontacniho svéta, zejména na Uzemi byvalé Jugoslavie. Pro Spojené staty americké
jakozto hegemona boje proti terorismu na globalni Urovni neni a nebude velkym problémem
nalezité odpovédét na ekonomické, financni, technologické a vojensko-odborné aspekty
nejvaznéjsi a nejnaléhavéjsi vyzvy, kterou generuje hrozba mezinarodniho terorismu.

Jedinym problémem ¢i uskalim mizZe byt nesoulad mezi schopnostmi Spojenych statu
americkych pUsobit jako hrozba vici mezindarodnimu terorismu na jedné strané a nizkou
ochotou k podstupovani rizika na strané druhé. Spojené staty americké se staly, zejména po
zari 2001, hegemonem boje proti hrozbam dnesniho svéta. Svym plsobenim v Irdku
a v Afghdanistanu predvedly celému svétu obrovsky ndskok v nejmodernéjSich technologiich,
zvlasté ve schopnosti projekce ozbrojené sily na velkou vzdalenost ve zménu rezimu (Regime
Change).®® Spojené staty vypracovaly dva zakladni prvky bezpelnostni strategie, kterymi jsou
strategie boje proti terorismu a zplsob rozhodovani o jejich hlavnich akcich.

Nachdzime se v dobé, kdy Spojené staty americké pomalu prenechava odpovédnost za
Evropskou ¢dast svéta Evropské unii, a pomalu resetuje své vztahy s Asii a Tichomofim
vsouladu sjeji novou Vojenskou strategii zledna 2012. Zatimco Reagan byl vasnivym
obhdjcem osvobozeni porobenych narodd vychodni Evropy, George Bush st. ptivezl do Prahy
Zvon svobody, na ktery zvonil pred naplnénym Vaclavskym naméstim a Bill Clinton obdivoval
Vaclava Havla, Barack Obama je prvni americky prezident, ktery nema k Evropé zadny vztah.
Podobny politicky kurz vyjadfil i prezident Eisenhower, ktery prosazoval ndzor, ze , kvdli
hospodyni v Evropé nebudou Spojené stdty riskovat bezpe&i hospodyné v Kentucky*.”®

Ztoho vyplyva, Ze Evropa musi byt pfipravena na moiné negativni scéndafe vyvoje
bezpecnostni situace vtomto regionu a mit k dispozici efektivni vojenské a policejni sily
s patficnym zazemim humanitarni pomoci, které by byly schopny moZnou nestabilitu
zvladnout.”

9 EICHLER, Jan. Bezpeénostni strategie Spojenych sttt americkych a Evropské unie — shoda i rozdily. Vojenské
rozhledy. 2004, ¢. 4, ISSN 1210-3292, s. 2.

70 ZRNO, Matyas. Kdyz se Zapad velmi hnéva, Lidové noviny, 7. Ill. 2014, s. 9.

71 BALABAN, Milo$. Aktudlni trendy a posuny ve vyvoji globélniho bezpeénostniho prostiedi. Vojenské rozhledy,
2012, ¢, 2, 2004, ISSN 1210-3292, s. 18. <http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-
prostredi/aktualni-trendy-a-posuny-ve-vyvoji-globalniho-bezpecnostniho-prostredi>.
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Evropska unie

Evropska unie trvale upevnuje ekonomicky a demograficky rozmér své sily, ale stale neni
schopna se predvést jako svétovd velmoc (viz politické feSeni situace na Ukrajiné v roce
2014). Zakladnim handicapem Evropské unie je jeji nejednotnost, zatimco Spojené staty
americké maji celou fadu moznosti a potencidl, aby v pfipadé potieby ovliviiovaly vnitfni
fungovani Evropské unie. Ale jak samy nejvyssi americti Cinitelé prizndvaji, Spojené staty
americké mohou ,, samy vyhrat jakykoliv konflikt, ale uz nejsou schopny samy vybudovat
mir“, a razi stanovisko, Ze s Evropany je tfeba ,jednat jako s dospélymi, Ze je nutné je brat
jako spojence, nikoliv jako satelity”.

Efektivitou armady zmérené bojovymi schopnostmi dosahuje Evropska unie jedné desetiny
urovné Spojenych statd, na jednoho vojdka davaji Spojené stat Sestkrat vyssi Castku nez
Evropa, Spojené staty vlastni vétSinu velkokapacitnich transportnich letadel, leteckych
tanker( Ci leteckych prostredkl pro radioelektronicky boj.

Evropska unie se v pfistupu k nejvaznéjsim a nejnaléhavéjSim hrozbdm soucasného svéta se
v nékterych smérech shoduje s pfistupem Spojenych statli americkych a v jinych se odliSuje.
Jasné se to ukazuje ve dvou rovinach — analytické (popis nejvainéjsich hrozeb a stanoveni
jejich pric¢in) a konceptni (jde o stanoveni zplsobu boje proti témto hrozbam). Unie
potvrzuje zakladni shodu se Spojenymi staty americkymi v tom, Ze terorismus hodnoti jako
hrozbu strategické povahy i pres to, Ze Evropa neni tak vyhledavanym cilem pro akce
globdlni plsobnosti. TaktéZ se priklani ke tvrzeni Spojenych statl americkych o proliferaci
zbrani hromadného niceni (ZHN), kdy je Evropské unie povaZuje za nejzavainéjsi hrozbu
mezinarodniho miru a bezpecnost, ani nepodceniuje zdvainost hrozby, jejimz plvodcem
jsou tzv. zhroucené staty.

Na rozdil od Spojenych statd americkych ale Evropska unie dochazi k zavéru, Ze Zzadna z nich
neni hrozbou Cisté vojenského charakteru, a proto nelze Zadné z nich celit jenom
vojenskymi néstroji. Kazda z nich vyZaduje proto kombinaci rGznych nastroji.”? Proto sice
uzndva vyznam vojenskych ndstroju, ale zaroven s tim priklada velky vyznam také politickym,
ekonomickym a diplomatickym ndstrojim.

Evropskd unie je zatim povaZovdana za velmoc Cisté ekonomického rozméru, ne vsak
bezpecnostniho. Své odhodlani vystupovat jako velmoc bezpecnostniho rozméru dala svétu
tim, Ze vypracovala Bezpeénostni strategii Evropské unie.”> Timto dokumentem se odliila
od administrativy Spojenych statl americkych, nebot nesdili americkou ideologii , Rogue
States” a ,,Osy zla“,’* ani jeji posedlost vojenskymi technologiemi, ale klade vétsi diraz na

72 KARAFFA, Vladimir. Evropské pojeti ,lidské bezpeénosti”. Vojenské rozhledy. 2009, €. 2. ISSN 1210-3292,
s.3-8.

73 EICHLER, Jan. Formovani bezpeénostni kultury Evropské unie. Vojenské rozhledy. 2011, &. 4. ISSN 1210-3292,
s.22—-35.

74 BALABAN, Milo$, RASEK, Antonin. Ubrani se Evropa bez Ameri¢anti? Uvahy o evropské bezpe&nosti ,dvacet
let poté”. Vojenské rozhledy. 2009, €. 4, ISSN 1210-3292, s. 61.
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preventivni politické a ekonomické plisobeni a na politické feseni regionalnich konfliktd.”>

V Bezpecnostni strategii Evropské unie je zakotven princip, ktery pravi, Ze staty Evropské
unie se mohou mit dobfe jen tehdy, pokud se budou mit dobre taky jejich sousedé — jediné
to zajisti stabilitu a bezpecnost v Sirokém slova smyslu. To byl divod, pro¢ Evropska unie
vyvinula programy evropského sousedstvi, ve kterych jde o podporu demokracie, pravniho
statu a prosazovani funkéniho trzniho hospodafstvi.”®

Spojené staty americké versus Evropska unie

| pfes vyrazné odliseni od Spojenych statl americkych se Evropska unie svoji bezpecnostni
strategii prezentuje nikoliv jako protivaha, ale jako strategicky spojenec, ktery ma stejné
priority, ale odliSné zpUsoby jejich dosahovani.

V dalsim vyvoji transatlantickych vztahG maze v budoucnu ocekdvat dva hlavni sméry:

e Muze dojit k dlouhodobému podfizeni se pod vedouci mocnost (Spojené staty americké),
kterd bude akceptovdna vétSinou evropskych statl. V tomto pfipadé by Evropska unie
svoji vnéjsi politikou pUsobila jako subfaktor Spojenych statd americkych.

e Druha varianta zni, Ze Evropska unie pod vlivem Francie a Némecka se bude vyvijet jako
redlny konkurenéni prvek Spojenych statli americkych. Bude vzristat globalni
hospodarska rivalita, rozdily v ndazorech na bezpecnostné politické otdzky, napftiklad
o spolupriaci s Ruskou federaci.

Treti moZnd varianta znamena vznik rovnopravného partnerstvi s odsouhlasenou délbou
prace mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi, v tomto pripadé by Evropska unie
vystupovala v otazkach zahraniéni a bezpeénostni politiky jako partner na stejné tGrovni.”’

Avsak, at bude platit ta kterd varianta, do budoucna se nase republika nemUGze spoléhat
pouze na rozhodnuti Severoatlantické aliance ¢i Evropské unie. Stat a jeho slozky nic
nezbavuje odpovédnosti prijimat relativné samostatnd rozhodnuti, a to jak v zahrani¢né-
politické oblasti, tak v oblastech obrany a vnitini bezpecnosti.

75> SMITH, Michael. The European Union, the United States of America and Global Governance. In The European
Union and Global Governance (WUNDERLICH Jens-Uwe; BAILEY David, J. eds.). Routledge, London 2011.
EICHLER, Jan. Evropska bezpecnostni strategie (ESS 2003) a jeji srovnani se strategickou koncepci NATO (1999)
a National Security Strategy USA (NSS 2002). Ustav mezinarodnich vztahd, Praha 2008.
<http://www.iir.cz/article/ess-a-jeji-srovnani-se-strategickou-koncepci-nato>.

European Security Strategy. European Union, 2003. <http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom
_security/fight_against_organised_crime/r00004_en.htm>.

76 ROUCEK, Libor. Evropska unie jako agresor? Nesmysl! neviditelnypes.cz, 24. Ill. 2014.

77 KRASNY, Antonin. Zamygleni nad bezpeénostnim vyvojem ve vztahu k Ceské republice. Vojenské rozhledy.
2005, ¢. 2, ISSN 1210-3292, s. 5.
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»Strategicka vize Severoatlantické aliance”

Jednim z dlleZitych dokumentd, ktery zasadnim zplsobem ovliviiuje vyvoj celé Severo-
atlantické aliance, je dokument ,,Strategic Vision: The Military Challenge”.”® Dokument se
zabyva vizi pravdépodobného vyvoje operacniho prostfedi budoucnosti a na zdkladé toho
vytyCuje pozadavky na operacni schopnosti ozbrojenych sil Aliance. Vize tvofi ramec
transformace Severoatlantické aliance, kterd probihd scilem pfrizpdsobit se novému
bezpeclnostnimu prostfedi a zachovat hlavnim ukolem Severoatlantické aliance v budoucnu
zGstava i v ném roli aktivniho Cinitele.

Strategicka vize je rovné? inspirujici rovné? i pro rozvoj ozbrojenych sil Ceské republiky.
Postupné se rozpracovava do rady alian¢nich dokumentl a zaméry v ni obsazené se fesi na
riznych drovnich veleni a fizeni i v nadich podminkach.”

Hlavnim ukolem v budoucnu zlstava kolektivni obrana a ochrana bezpecnostnich zajmi
svych clen(. Povaha tohoto Ukolu se nicméné zménila a bude se ménit nadale podle toho,
jak se Aliance bude adaptovat na nové bezpecnostni prostiedi. Globalni hrozba terorismu,
mozné pouziti zbrani hromadného ni¢eni a existence oblasti nestability jsou vyznamnymi
bezpeénostnimi riziky 21. stoleti.?’ Potirani bezpe¢nostnich hrozeb, vychazejicich z téchto
rizik, méni charakter moziného konfliktu a vyZaduje, aby témto skutecnostem byly
v nadchazejicich desetileti pfizplsobeny i nase ozbrojené sily. Cilem dokumentu ,,Strategicka
vize — Vojenska vyzva“ je vyjadrfit predstavu, jakym zplsobem budou operace Aliance (za
Ucasti Armady Ceské republiky) v budoucnu planovany a vedeny.

78 MIKULENKA, Jaromir. Strategicka vize: Vojenské vyzvy, pomutcka, SACO, SHAPE, Belgie, 2005.

GALATIK, Vlastimil. Zakladni strategické dokumenty Severoatlantické aliance, Vojenskd strategie — Univerzita
obrany, Ustav strategickych studii, Ministerstvo obrany Ceské republiky, Praha 2008, ISBN 978-80-7278-475-2,
s. 158.

7% KARAFFA, Vladimir. Strategickd vize transformace Severoatlantické aliance. Vojenské rozhledy. 2005, ¢&. 1,
ISSN 1210-3292, s. 33 —40.

8 BALABAN, Milog. Bezpe&nostni budoucnost v zahrani¢népolitickém kontextu. Vojenské rozhledy. 2006, €. 1,
ISSN 1210-3292, s. 8.
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CESKA REPUBLIKA JAKO AKTER MEZINARODNI BEZPECNOSTI
Motto

»MoZnd Vy nemdte zdjem o vdlku, ale valka mad zdjem o Vds”.
Lev Davidovi¢ TROCKIJ

Ceska republika jako souéast Evropské bezpeénosti

Ceska republika leZi uprostfed Evropy a je ekonomicky, politicky i bezpe€nostné v soucasné
dobé, a doufam i v budoucnu, svazana s celou Evropou. Je charakterizovana jako zdanlivé
klidna stfedoevropskd zemé bez zietelnych nepratel, na kterou oviem mohou dopadnout
nasledky nezvladani pfipadnych globalnich hrozeb, jako jsou organizovany zlocin, terorismus,
Siteni zbrani hromadného niceni, zhorSovani zivotniho prostfedi, nestabilita globalniho
ekonomického a socidlniho systému. Vzhledem ke svému politickému a geografickému
postaveni ve stfedu evropské bezpecnostni architektury mize ze své polohy vyrazné
profitovat, na druhé strané bude tlakem na jeji angaZovanost pfi feSeni globdlnich
bezpecnostnich problému.

Jeji bezpec€nostni systém je funkéni a je odrazem jeho vyvoje. Pfi jeho vytvareni bylo
navazano na tradice zku$enosti Ceskoslovenska a Ceské a Slovenské federativni republiky
(CSFR), a soucasné bylo vyuzito i poznatk(l srovnatelnych evropskych stat(. Hlavni principy
zajisténi bezpecénosti Ceské republiky navazuji na ustavni pofadek a pravni predpisy.
Bezpeénostni systém je spojeny se Severoatlantickou alianci, Evropskou unii, a dalSimi
mezinarodnimi institucemi, jako jsou Organizace spojenych stati®' ¢&i Organizace pro
bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE).%?

Jeji zahraniéni politika jako demokratického statu je zaloZena a bude i nadale zaloZena
k soundlezitosti euroatlantickému spolecenstvi. Prlvodnimi znaky této koncepce je nejen
formdlni clenstvi v Severoatlantické alianci a Evropské unii, ale i faktickd obrana zajmu
zapadnich demokracii a aktivni podil na spoleéné bezpecnostni a obranné politice Evropské
unie.

Evropa ale stadle nedosahuje kvality Spojenych statd, a pomalu, ale jisté za ni se sunouci
Cinské lidové republiky.8® Klicové demografické a ekonomické prognézy ukazuji Evropu
o dvacet let starSi, kterd ale nebude nikoliv na vysluni prosperity a bude obklopena
nestabilnimi regiony (véetné Blizkého Vychodu a Afriky), jez se budou usilovné vyporadavat
s dopady globalizace. Evropskd obrana se bude muset potykat s verejnymi financemi za

81 BURES, Oldfich. Mirové operace Organizace spojenych narod(l v postbipolarnim svété — méné znamena vice,
Mezinarodni vztahy, 2003, €. 3, s. 23 —43.

8 TUMA, Miroslav. Pfiprava nové strategické koncepce NATO. Vojenské rozhledy. 2010, ¢. 1, ISSN 1210-3292,
s. 26.

8 RASEK, Antonin. Jeden svét, mnoho problémi — Cinsko-americké vztahy. Vojenské rozhledy. 2002, ¢. 1, ISSN
1210-3292,s.10-11.
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stdlého tlaku souvisejiciho s rostoucim penzijnim zatizenim, ubyvajicich moZnosti ndboru
a spolecnosti, kterd bude opatrnéjsi ohledné intervencnich operaci. Rostouci finanéni naroky
budou na financovani vyvoje v oblasti mikroelektroniky, komunikaci a snimacich technologii.
Ovsem s techno-logickym pokrokem se bude zabyvat i protivnik.

Spoleéna bezpecnostni a obranna politika se stale zaklada primarné na mezistatni spolupraci
a od pocatku je zdsadni prekdzkou jejiho vytvareni fakt, ze kazdy stat povazuje doménu
cile evropské spoluprace patfi vyreSeni nejasného vztahu k Severoatlantické alianci, coz
znamena doslova, aby se Evropska unie , 0samostatnila“. Pro Severoatlantickou alianci
i Evropskou unii®* je podstatné, aby se jejich ¢innosti nepfekryvaly, ale spiSe doplfiovaly,
a aby vznikla kompatibilita mezi programem , Smart Defense“®> a platformou respektive
konceptem Evropské unie s ndzvem , Pooling and Sharing”.8°

Jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie maji sva odvétvi bezpecnosti, obrany apod., maji své
ozbrojené sily, bezpecnostni sbory atd., nicméné je obtizné provadét komparace v téchto
odvétvich, protoZe otazky bezpecénosti jsou v jednotlivych statech jedineéné, nebot kazdy
stat vychazi z mistnich podminek a z mistni situace.

Pokud se globalizace nezastavi nebo neobrati, bude svét za dvacet let pravdépodobné
rGznorodéjsi, vice vnitfné provdzany, a jesSté vice asi nevyvdieny. Predpovidané
ztrojndsobeni ¢inského HDP ucini druhou nejmocnéjsi ekonomiku svéta, zatimco Evropa se
nejspiSe zaradi aZz za treti Indii a ¢tvrté Japonsko. Jeji ekonomika poroste stale mirnym
tempem, ¢imZ se bude smazdvat jeji technologicky naskok v oblastech jako informacni
technologie, biotechnologie a nanotechnologie.®” Evropu, na rozdil od vyse zmifiovanych
asijskych statl, bude suzovat zejména nizka porodnost. Tyto demografické trendy budou ve
velké mire ovliviiovat verejné finance, tedy i finance uréené na armadu. Véda a technologie
sehravaji kli€ovou ulohu v ménici se roli ozbrojenych sil, a vyuZiti toho, co nabizeji, bude
klicem k Uuspésnému pfizplsobeni se této ménici se roli.

Bude vyvijen tlak na zemé Evropské unie na zavedeni armady Evropské unie,®® i kdy?Z to
bude narazet na odpor Spojeného kralovstvi, Francie a Némecka. Londyn tradi¢né podporuje
narodni armadu a transatlantickou spolupraci a odmita v rdmci Evropské unie zfidit vlastni
vojenska velitelstvi, Francie Ipi na svych narodnich zajmech a Némecko, ac si je védomo své
ekonomické sily a nezpochybnitelné pozice tahouna Evropské unie, nehodld pouze

8 VINCENEC, Vladislav, CEMPIREK, Miroslav. Podpora mnohonarodnich operaci prostfednictvim agentury
NAMSA a vize do roku 2020. Vojenské rozhledy. 2012, ¢. 2, ISSN 1210-3292, s. 111.

85 STROPNICKY, Martin. NATO, nase ¢lenstvi a nase hrdost. Hospodatské noviny. 12. Ill. 2014, s. 9.

PROCHAZKA, Josef. Spole¢né financovani NATO jako néastroj posilujici soudruZnost a akceschopnost této
mezindrodni organizace. Vojenské rozhledy. 2012, ¢. 4, ISSN 1210-3292, s. 25 — 34.

8 SEDA, Antonin. Spole¢na obranna politika se nesmi smrsknout na euroarmadu. Parlamentni listy, 24. XII.
2013.

87 PROCHAZKA, Josef. Budouci tkoly ozbrojenych sil Ceské republiky. Vojenské rozhledy. 2008, €. 2, ISSN 1210-
3292, s. 33.

88 7adrhne se ¢eskd armada? Chybi ji miliardy, Moravskoslezsky denik, 13. Il. 2014, s. 14.

TOMANEK, Tomas. Na konferenci NATO zaznivaly hlasy o spole¢né evropské armadé. CTK. 13. I1I. 2014.
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financovat vojenské zdasahy evropskych jednotek. Stadle je v reSeni idea Evropskych
ozbrojenych sil, které by byly financovany ze spoleénych zdrojd, a do roku 2016 je v planu
zfizeni Combined Joint Expeditionary Force (CJEF).%°

V soucasné dobé stdle neni politicky dohodnuta a zakotvena ,demarkacni linie mezi
budovanymi schopnostmi Severoatlantické aliance a Evropské unie”. Malé staty, mezi které
patti i Ceskd republika, by mély vyvinout politickou a diplomatickou aktivitu k tomu, aby
nadnarodni vojenské jednotky vznikly. Je to pro né raciondlni cesta, jak ekonomicky
a efektivné na vysoké technologické Urovni zabezpecit zajisténi obrany a bezpecnosti statu
a svych obcan(. Stale se hleda feseni, jak nedublovat vojenské jednotky a zejména naklady
na spolecnou obranu clenskych zemi Aliance a Evropy. Spojené staty americké svoji
politickou a na ni navazujici vojenskou doktrinou jasné specifikovaly sféru zajmd a odklon
z evropského kontinentu k asijskému kontinentu. Tim se dal zfetelny mandat evropskym
zemim pro budovani a zajisténi obrannych schopnosti.

To, co brzdi vzajemnou spolupréci v Evropé, je neochota politické reprezentace rozhodnout
o omezeni nékterych svych schopnosti, aby se zaroven rozvijeli specialni schopnosti pro
koali¢ni partnery. Druhym, daleko vainéjSim problémem jsou specifické narodni zajmy
Clenskych statd Evropské unie. To se ukazuje zejména ve vztahu k bezpecénostni situaci
a jejimu redeni v africkych zemich ¢i na Stfrednim Vychodé.

V ptipadé, Ze vznikne v budoucnu jednotna evropska armada, znacnda cast bezpecnostni
a obranné agendy (politické rozhodovani, financovani, atd.) se presune na nadnarodni
aroven.’® Vytvorenim evropského systému kolektivni obrany, do kterého se zapoji i ¢eska
armada, oslabi ¢innost Severoatlantické aliance a Spojenych statl americkych v této oblasti,
¢imZ muze uvolnit prostor pro politické a hospodarské aktivity Ruské federace v této oblasti.
Ruska federace vté dobé snad projde hospodarskou i politickou transformaci a uzavre
s Evropskou unii strategické hospodarské partnerstvi. Zvlastni kapitolou, na kterou je tfeba
brat ohled, je Cinska lidova republika, ktera se stane svétovou velmoci a svym hospodarskym
potenciondlem se vyrovnd Spojenym statlm americkym a bude se aktivné zapojovat do
feSeni globdlnich bezpecnostnich problému prostfednictvim Organizace spojenych naroda.

Obecné Ize ale fici, Ze Evropskd unie bude pokracovat ve své snaze plsobit nejen jako silny
svétovy ekonomicky hrac¢, ale i jako aktér s mocenskymi politickym a bezpecnostnim
potenciondlem. V horizontu roku 2030 bude Evropska unie patfit k ekonomicky nejsilnéjsi
subjektdm, ale jeji tempo rlstu bude ve srovnani s dal$imi aktéry (Cinska lidova republika,
Indie) relativné stagnovat. V oblasti bezpecnostni a obranné politiky Evropské unie Ize
ocCekavat jeji dalSi prohlubovani. Muaze vzniknout evropsky efektivni trh se zbrojnim
materidlem, nelze nakonec i vyloudit zformovani smluvniho a institucionalniho rdmce pro
vznik stalych spole¢nych ozbrojenych sil Evropské unie.

Avsak navzdory vyraznému posilovani rozvoje vojenskych a technologickych schopnosti bude

8 PRIKNEROVA, Lucie. Summit Evropské rady: restart evropské obrany? Euroskop, 16. XIl. 2013.
<https://www.euroskop.cz/46/23351/clanek/summit-evropske-rady-restart-evropske-obrany>
% KOTALA, Jan. Sily 21. stoleti — od pojmu k realité. Vojenské rozhledy. 2008, &. 1, ISSN 1210-3292, s. 30.
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Unie i nadéle vyrazné zaostavat za Spojenymi staty americkymi, moind i za Cinskou lidovou
republikou. Predpoklada se, Ze v ramci Evropské unie bude pokracovat disproporce mezi
dosazenymi vojenskymi a technologickymi schopnostmi (oblast Hard Power)®! a dlirazem na
postkonfliktni stabilizaci (Soft Power).*?

Vojensko-politické ambice Ceské republiky

»Vojensko-politické ambice budou vyjadfovat smér hlavniho Usili statu pfi zajistovani
bezpecnosti a obrany cestou vojenské politiky s vyuZitim vSech prostfedkli a mechanisma,
véetné pfimého pouiiti ozbrojenych sil“.*3

Obecné Ize ambice rozdélit do tfi zakladnich méritek — globalni, regionalni a ambice spojené
s narodnim teritoriem.

Globalni méfitko — cestou této ambice Ceskd republika vyjadfuje odhodlani zasahnout
i vojenskou silou kdekoliv ve svété pro podporu usili demokratickych zemi, k udrzeni nebo
prosazeni miru pod hlavickou Organizace spojenych narodd, Severoatlantické aliance ci
Evropské unie. Nasazeni bude znamenat zvysené naroky na Zivou silu i materidl, na logistické
zajiSténi expedicniho vojska. Je nutny ziskat a udrZet silny mandat a podporu zaintere-
sovanych zemi.

Regionalni méritko — tykd se konflikti mensi intenzity na Uzemi nékolika statu nejen
vojenské povahy, ale mlze byt i povahy kriminalni nebo gerilové. Nasazeni jednotek bude
mit povahu stabilizaéniho faktoru v oblasti. Jako nejpravdépodobnéjsi scénar nasazeni je
zvladani imigracnich vin imigrant( a s tim souvisejicimi projevy — kriminalitou, humanitarni
katastrofou, etnickym ¢&i ndboZenskym nasilim mezi obyvateli a imigranty.”* Nasazeni
probéhne opét pod mezinarodnim velenim.

91 RASEK, Antonin. Severoatlantické aliance pfipravuje novou strategickou koncepci — Severoatlantické aliance
a Evropska unie. Vojenské rozhledy. 2011, €. 2, ISSN 1210-3292, s. 8.

RASEK, Antonin. Nova strategicka koncepce Aliance. Vojenské rozhledy. 2010, €. 3, ISSN 1210-3292, s. 7.
EICHLER, Jan. Bezpecnostni a strategickd kultura Spojenych statti americkych, Evropské unie a Ceské republiky.
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2011, ISBN 978—-80-246—1956-9.

92 RASEK, Antonin. Terorismus a valky na po&atku 21. stoleti. Vojenské rozhledy. 2008, €. 3, ISSN 1210-3292,
s. 157.

GALATIK, Vlastimil. Principy obrany Ceské republiky Ceské republiky ,2030“. Univerzita obrany — Ustav
strategickych studii. Brno 2008, s. 10.

9 GALATIK, Vlastimil. Principy obrany Ceské republiky Ceské republiky ,2030“. Univerzita obrany — Ustav
strategickych studii. Brno 2008, s. 63.

% FRANK, Libor, STOJAR, Richard. Charakteristiky a trendy vyvoje bezpe&nostniho prostfedi: Implikace pro
ozbrojené sily, Univerzita obrany Brno, Fakulta ekonomiky a managementu, Katedra celoZivotniho vzdélavani,
Brno 2010, s. 28 — 32.
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Ndrodni veleni — nasazeni probéhne pod narodnim velenim v prostoru, ktery se dotyka
teritoria statu. Pfedpoklada se i ¢Cinnost spojeneckych vojsk na naSem Uzemi s vyuZitim mistni
infrastruktury. Z bezpecnostnich dlvodl bude provedeni zabezpeceno posilenim slozkami
Ministerstva vnitra, popfipadé dalSich slozek Integrovaného zachranného systému,
v prevenci proti kriminalité ¢i zajisténi zdravotnich kapacit.

Hrozba nového politického usporadani svéta

Dnesni narodni hranice atakuji dvé sily. Nastupujici ekonomika, ktera se opird o vyrobu
a sluzby s pfevahou pozndni, stale vice ignoruje existujici ndrodni hranice. Velké spole¢nosti
vytvareji preshrani¢ni spojenectvi. Trhy, kapitalové toky, vyzkum, vyroba — to vse pfesahuje
narodni meze. Nové technologie zdroven snizuji cenu vyrobkd a sluzeb do takové miry, Ze
pro své fungovani uz nepotfebuji narodni trhy. Takové technologie jsou nenakladné
a decentralizované. Dostatek takovych decentralizovanych technologii by po ¢ase mohl
zménit celou rovnovahu narodnich a regionalnich ekonomik. Ekonomiky regionalni se tim
stdvaji zivéjsimi, zaroven se tim posiluji i separatistickd hnuti, kterd se snazi prolamovat
hranice stavajicich stati. Soucasné s tim, jak narlsta pocet televiznich kanald, je zfrejmé, ze
bude pfibyvat i programl ve vétsim poctu jazykl, od gaelStiny po provensalstinu,
poskytujici kulturni podporu pravé charakterizovanym sildm.*>

Evropa jiZ je zaplavena riznymi separatistickymi, autonomistickymi nebo regionalistickymi
skupinami od severni Itilie pres Spanélsko aZ po Skotsko, Belgii ¢i Severni Irsko (i kdyz
teoreticky pravo na sebeuréeni narodu je zakotveno v Charté OSN).°® Zkouseji prekreslovat
stdvajici politické mapy a stahovat moc ze shora dold od narodnich stat(, a to pravé v dobé,
kdy se Brusel a Evropskd unie snazi odebirat moc narodnim statim a posouvat ji smérem
vzhlru. Tyto tlaky vytvareji klesté, v jejichz zubech se utkdvaji na jedné strané zapaleni
nacionalisté, regionalisté a lokdlpatrioti, véetné téch, ktefi se ve svych ,rajonech” snaii
provadét etnické Cistky, a na druhé strané kosmopolitnéjsi stoupenci Evropy — a tento stret
zajm( rozhodné nemusi zabezpecit trvalou stabilitu v této oblasti.

Nékteri prognostici vidi budouci svét tak, Ze v ném nebude néjakych 200 statd, ale ze se
bude jednat o stovky, ne-li tisice ministati, méstskych statd, regionl a politickych entit,
nevazanych na geografické sousedstvi.

»CNN efekt”

Bystry objektiv kamer, fotoaparatli a rychlost komunikacnich prostfedkd zménily soudoby
charakter boje. VSechny strany si od valky v Zalivu uvédomuiji, Ze politicky vysledek bude
urcen nejen splnénim vojenskych cilQ, ale také zplsobem, jakym budou operace vedeny, Ci
zpUsobem, kterym bude vedeni operaci vnimano u nejsirsi verejnosti a v nejblizSim okoli
(napr. arabské narody). Prostrednictvi komunikacnich prostfedkd probihd mimo veleni
i neustala ,bojova hra” mezi politiky, vojaky, novinafi a televiznimi divaky. | vojensky Uspéch

9 TOFFLER, Alvin, TOFFLEROVA, Heidi. Vélka a antivélka, Argo. Praha 2002. ISBN 80-86569-16-0, s. 230.
% K aktualizaci Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2011 (Inspirativni hodnota nazorG bezpecnostni
komunity pro tvorbu bezpecénostnich strategii). Vojenské rozhledy. 2012, ¢. 1, ISSN 1210-3292, s. 109.
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mise mlzZe znamenat politickou prohru, pokud bude dosazeny nespravnym zplsobem. Zde
bude kladen ddraz na dodriovani mezinarodniho humanitarniho prava spolu s balikem
omezujicich norem a predpisi (narodnich ¢i nadnarodnich). To se bohuzel mize tykat
i prdva na sebeobranu.’’

Povaha vélky se méni, ale tradi¢ni nepratelé zlstavaji. Spojeni rychlosti internetu 21. stoleti
a fanatismu 12. stoleti proménilo nas svét v rozbusku. Objevili se nepostizitelni protivnici,
jejiz rozpoznani a lokalizace jsou nesnadnym uUkolem. Nepfitel 21. stoleti neni geograficky
omezen. Terorismus zaujal pevné pozice po celém svété. Casto jsou promiseni s civilnim
nezucastnénym obyvatelstvem, coz vytvari problém nezadoucich civilnich ztrat (Collateral
Damage)®, ale v dnednim svété i ekologickych 3kod, které téZce nese okolni neztcastnény
svet.

CNN efekt pracuje i na principu ,CNN Body-bag Effect”, kdy prendsi informace z bojisté
o citlivych skutec¢nostech k Siroké vefejnosti, a na zdkladé negativni reakce verejnosti jsou
politici nuceni zménit strategii a zptisob vedeni boje ve vyvoji konfliktu, jako se napf. stalo
v roce 1993 v MogadiSu, kdy byly na zabérech CNN prenaseny sekvence, kde byli povstalci
vlaceni po ulicich mrtvi ameriéti piloti bojovych vrtulniki.*

Hrozba vzajemné zavislosti

Jeden mytus spojeny s pojmem budouciho miru, ktery razi geoekonomové pravi,'®° 7e
vojenskych konflikt(i ubude, kdyZz budou zemé na sobé obchodné a finanéné zavislé.

Vzdjemna zdavislost (mutual dependence, interdependence) mlzZe vytvaret pouta mezi
narody, Cini vSak svét daleko komplikovanéjsi — a vzdjemny konflikt nepravdépodobnéjsi (viz
Evropska unie). Vzdjemna zavislost znamen3, Zze zemé A nemuze ucinit néjakou akci, aniz tim
vyvola dlsledky a reakce v zemich B, C, D.

Cim je vétsi vzajemnd zavislost, tim vice zemi se tykd a tim sloZit&jsi a vétvené&jsi jsou jeji
dlsledky. Avsak vzajemné vztahy jsou jiz nyni tak propletené a slozité, Zze se stava takrka
nemozné i pro ty nejostfilenéjsi politiky a ekonomy a experty, aby nahlédli pfimé a nepfimé
dlsledky svych politickych rozhodnuti.

Prikladem muzZe byt konflikt mezi Ruskou federaci a Ukrajinou v bfeznu 2014, ktery nam
nazorné ukdazal vzajemnou popletenost a to, Ze moderni globdlni vélka uz nepodita jen stavy
tankl ¢i nadzvukovych bojovych letadel, ale Ze ve svété navzajem propletenych ekonomik se
mnohem vice vazi ,,ekonomickd munice”. V probihajici krizi na Ukrajiné Spojené staty zahajily

97 TOFFLER, Alvin, TOFFLEROVA, Heidi. Vélka a antivalka, Argo. Praha 2002. ISN 80-86569-16-0, s. 226.

98 SABOLCIK, Dusan. Conduct of Operations in Urban Characteristics, Rules and Principles. Vojenské rozhledy.
2004, ¢. 1, ISSN 1210-3292, s. 182.

99 ZAVESICKY, Jan. Soukromé vojenské a bezpecnostni spole¢nosti. Vojenské rozhledy. 2005, ¢&. 4, ISSN 1210—
3292, s. 83.

Kolektiv autordl. Vojenskd strategie, Univerzita obrany — Ustav strategickych studii Brno, Ministerstvo obrany
Ceské republiky, ISBN 978475-2, s. 160.

100 TOFFLER, Alvin, TOFFLEROVA, Heidi. Vélka a antivalka, Argo. Praha 2002. ISBN 80-86569-16-0, s. 229.
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diplomaticky rétoricky boj vici Ruské federaci vyhrlzkou zmrazeni ruskych uctd v zapadnich
bankach.

V reakci na moziné zmrazeni ruskych penéz vystoupil poradce Vladimira Putina Sergej
Glazijev, Ze odvetou za zmrazeni by byl Utok na americky dolar: , DrZzime znaéné mnoZstvi
statnich dluhopist Spojenych stati americkych za vice nez 200 miliard dolard. V pripadé, Ze
se Spojené stdty odvdZi zmrazit ucty ruskych podnikatel(i a ob¢and, budeme je povaZovat za
nespolehlivého partnera...“1°

Moskva, podle slov Putinova ekonomického poradce, ,,...by se tak vzdala dolaru jako rezervni
mény a pfestala by spldcet dluhy americkym bankdm*.1°?

Dal$im zafnym ptikladem je vztah Cinské lidové republiky a Spojenych statli americkych.
Spojené staty americké jsou nejvétSim dluznikem na celém svété, jejich nejvétsi véritelem je
Cina, ktera drzi 22 % veskerych americkych statnich dluhopistl. Spojené staty se tak béhem
prezidentstvi G. W. Bushe dostaly do situace, ze které pro né €insti bankéfi predstavuji vétsi

v vs v

nebezpedi nez &insti generélové a admiralové.1%3

Pocdtek 21. stoleti pfinasi do bezpecnostni oblasti novou dimenzi. Vzajemna provazanost
a slozitost mezindrodnich vztah( a uddlosti zplUsobuji, Ze systém bezpecnosti statl obsahuji
navzajem propojené systémy a elementy, které se neustale méni. V mezinarodni politice se
tento jev nazyva ,fenomén motyliho kfidla“,%* kdy zdanlivé ndhodny jev, impulz ¢ podnét
spousti cely nasledny proces odvetnych politickych, geopolitickych, vojenskych nebo
ekonomickych akci, a kdy vznikd takzvany ,domino efekt” (zndma je metafora o mavnuti
motylich kfidel, které na druhé strané Zemé vyvola hurikan).1°>

»~Nemysleme si, Ze konflikty v téchto zemich jsou od nds vzddleny a Ze se jednd pouze o jakysi
jiny druh humanitdrni pomoci témto zemim. Opak je pravdou. Délame to pro sebe, pro své
bezpeci. V dnesnim svété plati zakon mdvnuti motyliho kfidla — mald uddlost na jednom konci
planety mad bezprostfedni disledky na jejim druhém konci“.1%

101 NOVOTNY, Pavel. Kdy? ndm sahnete na nase miliardy, zni¢ime vam dolar. Mlad4 fronta Dnes, 5. lIl. 2014,
s. 6A.
102 Souboj o Krym se vede i na siti: hackerské utoky a desinformace. Ceskd televize, 5. Ill. 2014.

<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1045298-souboj-o-krym-se-vede-i-na-siti-hackerske-utoky-a-
desinformace>

103 Bezpeénostni a strategickd kultura USA, EU a Ceské republiky. Vojenské rozhledy. 2012, €. 2, ISSN 1210-
3292,s.173.

FRANK, Libor, STOJAR, Richard. Charakteristiky a trendy vyvoje bezpecnostniho prostredi: Implikace pro
ozbrojené sily, Fakulta ekonomiky a managementu, Katedra celoZivotniho vzdélavani, Brno 2010, s. 14.

104 \OLNER, Stefan. Bezpeénost Ceska a Slovenska (Problémy a otazky do diskusie). Vojenské rozhledy. 2004,
¢. 3. ISSN 1210-3292, s. 34 — 35. <http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/clanky/2004/
Rozhledy2004-3/rozhledy2004-3-Bezpecnost_ceska_a_slovenska.pdf>.

105 GALATIK, Vlastimil a kolektiv. Vojenska strategie. Univerzita obrany, Ustav strategickych studii, Brno 2008,
ISBN 978-80-7278-475-2, s. 191.

106 HYBASKOVA, Jana. Pouéeni ze smrti prvniho evropského vojika. Vojenské rozhledy. 2008, €. 2, ISSN 1210-
3292,s.117.
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Vojensko-policejni spoluprace v boji proti terorismu

Jesté na pocatku 90. let nebyl terorismu povazovan za hrozbu, hovofilo se o0 ném spise jako
o riziku. Meznikem zcela zasadniho vyznamu se staly teroristické utoky dne 11. zafi 2001.
»Tehdejsi terorismus” byl vymezen jako novad forma valky s odliSnym sloZzenim hlavnich
aktéri — stat je vystaven do role napadeného a vydiraného objektu. V dnesni dobé se
teroristické akty stavaji obrovskym , predstavenim” (vefejnym ritudlem), s dopady nejen na
obéti a jejich blizké, ale na viechny, kterych se dotknou skrze sdélovaci prostfedky (napf.

isldmsky terorismus).

Budouci valka proti globalnimu terorismu jiz bude klast naro¢néjsi pozadavky na pouziti sil
a prostifedkl kzabezpeceni miru a poradku na statnim Uzemi, poptipadé na uUzemi
spratelenych statd. Vojenské a policejni sily, které drive mély oddélené funkce a povinnosti
vyplyvajicich ze zakonl a pracovaly vesmés samostatné, budou v budoucnu prekryvat své
pole plisobnosti v zavislosti na napojeni nadnarodnich teroristickych ¢i kriminalnich
skupin.10’

Ozbrojené sily budou spolupracovat v tésné soucinnosti s bezpecnostnimi slozkami statu,
a jejich vzdjemna Cinnost se bude stéle vice podobat vice vojenskym operacim.

JelikoZz téma terorismu je velice citlivé téma pro politiky i obyvatelstvo, do boje proti
terorismu by neméli byt zainteresované soukromé bezpecnostni sluzby ani dals$i soukromé
agentury (,V Zddném pfipadé nepripustime, aby zajisténi bezpecnosti v nasi zemi bylo
postupné privatizovano. Soukromé bezpecnostni sluZzby nemohou a nesmi nahrazovat c¢innost
policie a policisti®).2%

JelikoZz verfejnost neakceptuje pfi Cinnosti policejnich jednotek ztraty, budou technologie
novych zbrani vice smérovat k tzv. nesmrticim zbranim, které protivnika pouze eliminuji
a budou schopny vést pfesnou a uéinnou ,palbu“.’®® Nesmrtici zbrané jsou vyvijeny se
zamérem minimalizovat ztraty, ovSem jako u vSech zbrani, tak i neletdlni zbrané Ize zneuzit,
takZze i knim se bude muset pfistupovat jako ke zbranim, jakoZito budou muset byt
pravidla pouZiti téchto zbrani viéi Zivym cilim .10

107 \VOLNER, Stefan. Dvé monografie o bezpecnosti ze Slovenska. Vojenské rozhledy. 2011, &. 1, ISSN 1210-
3292,s.140-142.

108 Koali¢ni smlouva, &ast 11. Posileni bezpeénosti zemé, Praha, 2013.

109 OTRISAL, Pavel. N&které aspekty piistupu ke tvorb& moduldrné strukturovanych tkolovych uskupeni vojsk

s prispévkem jednotek (Utvard) Chemického vojska Armady Ceské republiky. Vojenské rozhledy. 2011, €. 3, ISSN
1210-3292, s. 144. <http://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie/nektere-aspekty-pristupu-ke-tvorbe-
modularne-strukturovanych-ukolovych-uskupeni-vojsk-s-prispevkem-jednotek-utvaru-chv-acr>.

110 BALABAN, Milog, POTUCEK, Martin, RASEK, Antonin. Rodici se nova ohroZeni v neklidném svété. Vojenské
rozhledy. 2011, €. 4, ISSN 1210-3292,s. 8 —9.

Projekt Evropa 2030: Vyzvy a pfilezitosti. Zprava pro Evropskou radu predlozena Reflexni skupinou pro diskuzi
o budoucnosti Evropské unie, 2030. Stuttgart, 2010.
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cs_web.pdf>.
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Dilezitou soucasti bude spoluprace armady na ochrané proti Unosim civilnich letadel
a ochrana vzdusného prostoru republiky proti bezpilotnim prostfedkim teroristl. Obranu
nelze realizovat kompaktné po celém uUzemi statu, ztoho dlvodu budou vyvinuty nové

prostiedky rozpoznavani malych prostiedkd protivnika a obrany proti nim.1!
Technologicka revoluce v armadé

VétsSina technologii, které mohou byt hlavnimi urcujicimi faktory vojenskych schopnosti
potfebnych v horizontu roku 2030, jsou znamé jiz dnes. Pokroky v mikroelektronice
a vsenzorovych a komunikac¢nich technologiich budou podporovat stdle dominantnéjsi
ulohu znalosti ve vojenskych operacich.

Vyvoj v oblasti zdroji energie ndm umozni pretvofit fadu z téchto novych pfilezitosti do nové
pouzitelné techniky. Bojové prostredky budou pUsobit autonomné bez osadek, velkou cast
dllezitych funkci v boji prevezme misto Clovéka technika — automatizované systémy,
bezobsluzné prostfedky a robotizované zbranové systémy. Snaha dostat tomuto pozadavku
vyustila v tzv. revoluci ve vojenstvi neboli vojensko-technologickou revoluci (Military-
Technological Revolution).!?

Vyznam jadernych zbrani bude klesat, ovSiem budou tfeba stoupat vyznam prizkum na velké
vzddlenosti a budou vyvijeny a zdokonalovany prostiedky umoznujici podporu vedeni
vojenské ¢innosti ve vesmiru,'’3 nebot bude prioritou provadét ni¢eni dalekého dosahu
a tim ziskat schopnost rychle pfijimat spravna rozhodnuti vrychle se ménici situaci.
Rozhodovaci proces bude probihat vredlném case a velitel bude schopen kdykoliv
a z kteréhokoliv mista na bojisti bez pfimého vizudlniho kontaktu s nelinearné nasazenymi
silami. To znamend, Ze Zenisté na bojiSti nebudou pro velitele vSech stupnll vytvaret
pozorovatelny, ale odbornici z oboru informacnich technologii budou vytvaret on-line
pocitaové sité pro zabezpeéeni veleni a jednotkam na viech urovnich veleni.'!*

Jak se rozsifuje a zrychluje proud pokroku v civilnich technologiich, tak se obraci i Uloha
vojenského vyznamu a vyvoje jakoZto motoru SirSiho pokroku; technologie budou do sektoru
obrany spiSe vstupovat neZ znéj vychazet. Pfi udriovani naskoku ve vojenskych
technologiich bude tedy nezbytné Iépe vyuzivat technologie civilni a bude se jednat o ¢im dal
tim rychlejsi vyuzivani technologii, aby mél protivnik co nejméné casu si technologii osvojit,
nebo na ni vyvinout protiopatreni.

Bude stéle platit, Ze valka neni nic jiného nez skvély byznys, proto nemuze byt ponechana
pouze vojaktm.

11 RASEK, Antonin. Bezpecnost vroce 2020 s vyhledem do roku 2050. Vojenské rozhledy. 2006, ¢. 1, ISSN
1210-3292, s. 122.

112 FICHLER, Jan. Mezinarodni bezpeénost na pocatku 21. stoleti. Ministerstvo obrany Ceské republiky; AVIS,
Praha 2006, s. 34.

113 §ILHAN, Vladimir. Soucasny stav a trendy bezpeénosti vyuZivani kosmického prostoru. Vojenské rozhledy.
2012, ¢. 1, ISSN 1210-3292, s. 132 — 146.

114 KRULIK, OldFich; MASEK, lvan; MIKA, Otakar. Fenomén soudasného terorismu. Vysoké uéeni technické
v Brné — Fakulta chemickd, Brno 2008. ISBN 978—80-214-3600-8.
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Je pravdépodobné, Ze vzniknou nové ,inteligentni” zbrané,'!> které se budou prodavat se
zabudovanymi komponenty, které budou natolik ,inteligentni“, Ze zamezi, nebo omezi jejich
zneuziti jinymi aktéry konfliktu, kdy budou dovniti techniky ¢i zbrani vloZeny skryté Cipy,
které v pfipadé zneuziti ¢i nepratelské akce zpusobi jejich poruchu (nebude se opakovat
situace jako napf. sraketami STINGER, které Ameri¢ané prodali mudzahedindm do
Afghanistanu proti sovétskym vrtulnikiim, a které nakonec byly zneuzity po odchodu Rudé
armady proti nim).

Network Enabled Capability (NEC)

Véda a technologie umozni dalsi rozvoj systému veleni a fizeni (s velkym narlstem datovych
tokd na nejnizsich stupnich veleni), shromazdovani, vyhodnocovani a prenos informaci
vredlném c¢ase (NEC — Network Enabled Capability).''® NEC, spolu se souéasnym
budovanim dalsSich klicovych operacnich schopnosti, umozni preménit silu informaci do
zvydeni bojové sily a operaéni efektivnosti ozbrojenych sil Ceské republiky.!'” Bude
pokracovat i rozvoj senzorU, druzicové techniky, bezobsluznych automatizovanych systémdu.
Zvysovana bude presnost, dosah a cilend Gcinnost zbrani a zbranovych systému. Bude
pokracovat vyvoj a zavadéni neletalnich systému plsobeni na protivnika.

Nové materidly ptispéji ke snizeni logistické narocnosti systémua (lehéi technika, mensi
spotifeba paliva a energii), jejich mobility a udrzitelnosti.

V oblasti spolecenské zesili vliv mezinarodniho prava, ale soucasné se budou projevovat
snahy o konfrontaci v souvislosti s nerovhomérnym vyvojem.!'8

V informaénim véku budou znalosti v ozbrojeném konfliktu klicovym zdrojem. Velitelé budou
mit mozZnost vyuZzivat rlznych pfileZitosti a mit pod kontrolou rizika spojena s provadénim
operaci s velkym piehledem o situaci.'® Nicméné, sitové a informacni systémy skytaji pouze
moznost rychlého rozhodovani — nejsou samy o sobé dostate¢nou zarukou toho, Ze budou
¢inéna lepsi rozhodnuti.

Pfinosy a ndklady informacniho véku se tykaji ale i protivnikl. NejenZe dnes dochazi
k nejrozsahlejSimu technologickému rozvoji v informacnich technologiich, ale rozsah Sifeni
informaci je ¢im dal tim prekvapivéjsi. Nové produkty informacnich technologii budou
vyzadovat pouze minimalni infrastrukturu, a jejich zabér také ucini silnéjsimi nestatni aktéry
— at jiz na strané dobra ¢i zla. Z koncepcéniho hlediska bude informacni vék vytvaret nové
spoleéné prostfedi, do kterého se budou snazZit proniknout a ovladnout jej staty
a organizace. Tento kyberprostor bude daleko slozitéjsi a komplexnéjsi prostiedi, nez tfeba
dnesni internet.

115 TOFFLER, Alvin, TOFFLEROVA, Heidi. Valka a antivalka, Argo. Praha 2002. ISBN 80-86569-16-0, s. 236.

116 KRASNY, Antonin. Vize bezpeénosti statu. Vojenské rozhledy. 2006, €. 2, ISSN 1210-3292, s. 7.

117 Ministerstvo obrany Ceské republiky. Koncepce Network Enabled Capability (NEC) v ozbrojenych silach
Ceské republiky, Praha, 2006, s. 6.

118 RYP, Petr. Informaéni proces jako soucast systému veleni a Fizeni, ¢ast 2. Vojenské rozhledy. 2010, &. 1, ISSN
1210-3292,s.95-96.

119 MIKULENKA, Jaromir. Strategicka vize: Vojenské vyzvy (MC 324/1), 2004, s. 17.
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,Divoké karty”

Problematiku katastrofickych a varovnych scénar fesi teorie tzv. ,divokych karet” 120
(Britové pouZivaji spise termin ,strategické $oky*“). Redi scénare tykajici se Ceské republiky,
které i kdyz nejsou pravdépodobné, nelze Uplné vyloudit, a zaroven odhaluji hlubsi koreny
soucasnych i budoucich spolecenskych problémd, tzv. ,,metaproblému“.

,V oblasti bezpecnosti jsou vnitini problémy Ceské republiky silné podminény vyvojem
v Evropé a ve svété. Divoké karty maji v souladu stimto pristupem vhodné doplnit
prognostické scéndre, ukdzat, Ze se muZe pfihodit i to, co nemd Zddnou nebo jen malou
oporu v soucasnych trendech. Ale navzdory malé statistické pravdépodobnosti se pro
neodpovidajici strategické rizeni a ob¢anskou aktivitu mohou uddt a také se stdvaji. Nékdy
nenaddle, jindy postupné ztézko predem poznatelnych pfic¢in. Vyznam maji nejen pro
bezpecnostni a vojenskou oblast, ale i oblasti jiné, které v souladu s rozsifujicim se pojeti
bezpeclnosti o socidlni, ekonomické, enviromentdlni a jiné priCiny jako primdrni, se stdvaji
jeho soucdsti jako sekunddrni dusledek. Divoké karty nemusi byt vZdy negativistické,
katastrofické, ale naopak také prehnané pozitivni, optimistické. Prognostickd c¢innost
umoZzriuje identifikovat i budouci bezpecnostni ohroZeni, pfichdzet s podnéty pro rozhodovaci
procesy v bezpecnostni politice a aktivizovat obCanskou vefejnost proti ohroZeni. Ackoli jsou
problémem jiZ krdtkodobé bezpecnostni predpovédi na pét let, praxe potfebuje nejen
stfednédobé na deset patndct let, ale dlouhodobéjsi, napf. jako podklad pro rozhodovdni
o ndkupu letadel ¢i jinych ndkladnéjsich zbrani. Bezpecnostni progndzy maji pritom jeden
vdzny handicap, Ze ve vétsi mife neZ progndzy jinych obor( nejsou prognézami bez
prekvapeni, a to nejen pokud jde o vysokou miru utajenosti a téZko predvidatelné teroristické
akce, ale i zdsadni védecké objevy a s nimi spojené inovace. To je i diivod, pro¢ maji takovy
vyznam progndzy varovné. Soustfeduji se na neZddouci aZ katastrofické moznosti
extrapolace neZddoucich bezpeénostnich jevi. Tim plni diagnostickou a aktivizaéni funkci®.*?*

Zde je pro priklad uvedeno nékolik , divokych karet z roku 2008“:

e Rozpad Severoatlantické aliance.

e NeuUspésna valka pod Hindukusem.

o Cinska cesta ke globalnimu prvenstvi.

e Pakistan svrhl atomovou pumu na Indii.

e Spojené staty americké se bez ropy staly druhofadou velmoci.
e Hispanizace Spojenych stat.

e Islamizace Evropy.

120 BALABAN, Milog, RASEK, Antonin. Divoké karty v budoucim vyvoji svétové bezpeénosti. Vojenské rozhledy.
2008, ¢. 2, ISSN 1210-3292,s. 3 —-17.

SESTAK, Bedfich; HRIVNAK, Jan; SOUCEK, Vladimir; TVRDEK, Jan; POLIVKA, Lubomir; KRULIK, OldFich. Nové
trendy reagujici na zmény bezpecnostniho prostiedi doma i ve svété. Ochrana a Bezpecnost. 2013 (2013-2014).
& 3 (,podzim*, 2013_C_10). ISSN 1805-5656.
<http://www.ochab.ezin.cz/0-a-B_2013_C/2013_C_10_kolektiv.pdf>.

121 BALABAN, Milog, RASEK, Antonin. Divoké karty v budoucim vyvoji svétové bezpeénosti. Vojenské rozhledy.
2008, ¢. 2, ISSN 1210-3292,s. 3 - 17.
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Pro Ceskou republiku je zminéna aktudlni ,divokd karta®, kterou by Fesily ozbrojené
a bezpelnostni sbory — Vytvofeni Romské domobrany!?? a ,ghettizace”, neboli
soustfedovani romského etnika do izolovanych sidlist. V dnesni dobé v Ceské republice
existuje pres 300 romskych ghett (socialné& vylouéenych lokalit),’?3 coZ sebou nese mnoha
nebezpedi. V Ceské republice prob&hly v minulosti romské etnické nepokoje na Sluknovsku a
v Duchcové v letech 2011 — 2013. Situaci zvladla s prehledem policie, ale do budoucna
vzroste i ukol armady k eliminaci téchto negativnich jevl v zavislosti na ekonomickych
problémech v socialné slabych oblastech Cech a Moravy, zejména v romskych ghettech.!?*

Armada Ceské republiky neni uréena primarné k zasahovani pf¥i vnitfnich nepokojich, ke
zvladnuti nepokojl a k zajisténi vefejného poradku je uréena Policie Ceské republiky, kterou
muUzZou dopliovat dalSi bezpecnostni slozky. Zvladnuti situace policisty ma symbolicky
vyznam — nasazeni vojska by zdlraznilo zavaznost nepokoji a vyslalo by negativni signal
obyvatelstvu. Pokud se vratime do historie, armdada byla nasazena proti obyvatelstvu v Plzni
pfi demonstracich po ménové reformé v roce 1953, a pfi demonstracich 21. srpna 1969. Dale
byla jesté nasazena k potlaceni vzpoury ve véznici ve slovenském Leopoldové na jare v roce
1990. Naopak se podatilo zamezit jejimu nasazeni v listopadu 1989.

Mnohé staty vSak pouZivaji svoji armdadu k eliminaci nepokoji uvnitf statu. V Evropé je
znamé dlouhodobé nasazeni britské armady pro zvladnuti nasili mezi katolickymi
republikany a koruné loajalnimi protestanty v Severnim Irsku,'?> Francie o tom uvaZovala
v roce 2005 v pribéhu imigrantskych nepokojli na predmésti Pafize. Slovensko vyslalo svoji
armadu vroce 2004 k asistenénim uUkolim slovenské policie vroce 2004 kzabranéni

rabovani romskych obcéand.

ZkuSenosti ze zemi bojujicich proti aktivni protistatni ¢i teroristické Cinnosti ukazuji, Ze pfi
eskalaci Utok( se bezpecnostni sily neobejdou bez vyrazného posileni ze strany armady,
v€etné nasazeni tézké vojenské techniky (lzrael, Severni Irsko).

Aktualni ,divoka karta” v bezpecnostni oblasti je karta ,Nenadaly utok”. Tahle karta ma
nejblize krealité zejména po utoku z 11. zafi 2001. Nenaddly uUtok podstatné zménil
bezpeénostni situaci ve svété. Poté nasledoval Utok na Londyn, Madrid, Moskvu, Egypt nebo
Beslan. Severoatlantickd aliance zautocila na Afghanistan a Spojené staty se spojenci na Irak.

Svét zacal byt nebezpecné;jsi.

122 RASEK, Antonin. Vnit¥ni bezpeénostni hrozby — prognosticky scénar , Nastup extremismu a souZiti s romskym
etnikem a migranty“. Vojenské rozhledy. 2012, ¢. 2, ISSN 1210-3292, s. 146.

123 Mapa socidlné vyloucenych nebo socidlnim vylouc¢enim ohrozenych romskych lokalit v Ceské republice,
Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky, nedatovano, pred rokem  2009.
<http://www.esfcr.cz/mapa/int_CR.html>.

124 SUGAR, Jan; BURDOVA, Lenka. Identifikace a charakteristika vybranych sociogennich mimoradnych udalosti.
Bezpecnostni teorie a praxe, Zvlastni ¢islo 2011, s. 165 — 200.

125 kUCERA, Jifi. KFizova cesta k irské svobodé. Valka, brezen 2014, ISSN 1804-0772.

MOODY, Theodore, W.; MARTIN, Francis, X. D&jiny Irska. Nakladatelstvi Lidovych novin. Praha, 1996.
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Stephen J. Blanck ve své knize ,,Rethinking Asymmetric Threats” konstatuje: ,,...nebyli jsme
schopni s urcitosti poznat, jakd by mohla byt dalsi velkd hrozba, nebot nejsme schopni
predvidat budoucnost. Nékteri lidé ale na vyssich viadnich postech dne 10. zdri 2001 mohli,
nebo spise méli by predvidat zplsob a druh hrozby, s kterou jsme byli poté konfrontovani.
A tfebaze, i kdyz byl nékdo varovdn na mozny pripad, tak si nebyl schopen predstavit rozsah
a zdvaznost uddlosti, kterd nds postihla dne 11. zdfi 2001“.1%6

Celd bezpeénostni politika Ceské republiky je postavena na budovani a v aktudlnich
podminkach spiSe na udrzovani kapacit proti znamym, identifikovanym a predpokladatelnym
hrozbam, a to vobvyklé nutné mife. Energie a naklady Ceské republiky vynaloiené na
obhajobu narodnich zajm0 by mely byt Umérné ambicim statu. Zde je otazka, je-li ucelné
pFipravovat stat proti ,éernym labutim“,'?’ tedy poéitat s nejhor$imi variantami, nebo jit
hospodarné;jsi cestou ,,pfimérené dostatecnosti“.128 (Cerna labut se pouziva pro néco, co je
velice mélo pravdépodobné, ale nese obrovské ndsledky, napf. pad dopravniho letadla na
jadernou elektrarnu).'?°

Potencionalni poutziti ozbrojenych sil Ceské republiky

Armada jako nastroj statni moci organizovany na byrokratickych principech je budovana
k vykonu a realizaci statni politiky. Zakladni Ukol ozbrojenych sil, stanoveny zdkonem, je
pripravovat se k obrané Ceské republiky a branit ji proti vnéjsimu napadeni, pfedeviim
v ramci systému kolektivni obrany Severoatlantické aliance a Evropské unie. ,Jsou hlavni
vykonnou slozkou vojenské moci statu, jsou specifikovany v zakonech a odliSuji se od
jinych bezpecnostnich sloiek schopnosti pouzivat zbrané a vojenskou techniku
prostfednictvim bojové ¢innosti k dosazeni stanovenych cil(“.*3°

PouZiti ozbrojenych sil nemusi byt vidy nezbytné nutné, vidy bude kladen dliraz na
diplomaticka a politickd mezistatni jednani. Vzhledem k pfedpokladanému charakteru
budoucich hrozeb a jejich riziku i charakteru budoucich konfliktd lze predpokladat, zZe
nedojde k masivnimu pouziti ozbrojenych sil Ceské republiky vrozsahlém konvenénim
ozbrojeném stfetu. Je pravdépodobné vsak nasazeni casti sil, napfiklad letectva,
protivzdusné obrany statu, chemickych jednotek v ramci napadeni spojeneckého statu pfi
aktivaci spole¢né obrany, poptipadé jako prevenci teroristickych utokl (olympiady, summity
Severoatlantické aliance atd.).

126 Namely, we cannot know with certainty what the next major threat is because we cannot know the future.

Few people in a position of authority on September 10, 2001, could or would have predicted the form and
nature of the threat that was about to confront us. And even those who had warned about such an eventuality
probably could not imagine the scope and magnitude of what befell us on September 11“.

BLANCK, Stephen J. Rethinking Asymmetric Threats, Lexington, 11. XI. 2011, s. 24.

127 STEJSKAL, Libor. Bezpeénostni systém Ceské republiky a nutnost jeho adaptace na rostouci komplexitu
hrozeb. Vojenské rozhledy. 2011, ¢. 4, ISSN 1210-3292, s. 41 —42.

128 TALEB, Nicholas Nassim. Cerna labut, Paseka, Praha 2011, ISBN 978—80-7432—-128-3.

129 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpeénost v dobé globalizace. Portél, Praha 2009.

130 JANOSEC, Josef. Bezpecnost a obrana Ceské republiky 2015 — 2025. AVIS, Praha 2005, s. 57.
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Nevojenské pouziti ozbrojenych sil Ceské republiky

Zatimco konvencni valka zlistane nejvice odstrasujici vyzvou, vojenské nevalecné operace
budou s urcitosti stale ¢astéjSi. Mozné je nasazeni ¢asti sil (napf. vzdusné obrany) v ramci
napadeni spojeneckého statu a aktivace mechanismu spolecné obrany.

Pravidelné (¢4ste¢né) nasazeni ozbrojenych sil Ceské republiky mimo Uzemi statu bude
naopak vyZadovano na pokryti dlouhodobych mezinarodnich operaci s mandatem
zastresujici organizace (Organizace spojenych narodd, Severoatlantickd aliance, Evropska
unie). Cilem téchto akci budou stabilizacni, mirové, humanitarni a postkonfliktni operace
v prostiedi regionalnich konfliktd a slabych a zhroucenych statl, stejné jako
pozorovatelské a inspekéni mise v rizikovych oblastech.!3!

Daldi hrozby kladou nejvétsi pozadavky na pouZiti ozbrojenych sil Ceské republiky zejména
z hlediska jejich pfipravenosti. Armada se muze v budoucnu UGcastnit nasazeni ramci
zachrannych a humanitarnich operaci podle nasledujicich scéndfri: narusovani zakonnosti
velkého rozsahu, migracni vina velkého rozsahu, povodné velkého rozsahu, primyslova
havarie velkého rozsahu s rozsahlym chemickym, biologickym nebo radiacnim ohrozenim,
rozsahlé lesni poZary, nebo rozsahla epidemie osob a pandemie zvifat.!3?

Protiteroristické operace a valky ,,ctvrté generace”

Teroristické utoky zpUsobily, Ze se staty prfimkly vice k sobé v boji proti jednomu spole¢nému
nepfiteli — hrozbé ,globalniho terorismu®. Teroristické skupiny se utokem na New York
uvedly jako novi aktéfri svétové politiky. Vyznam této hrozby nevyplyva vsak ani tak z rozsahu
potenciondlnich Skod, ale zejména z nepredvidatelnosti terorismu. Univerzalisticka podoba
hrozby terorismu proti véem statlim méni a bude ménit valku proti globalnimu terorismu ve
vyzvu, ve které jsou uzavirdana nova spojenectvi i mezi antagonistickymi tabory, jsou tlumeny
regiondlni konflikty a vytvari se nova mapa globalni politické scény.

Valka proti terorismu vSak musi byt vedena citlivé, nesmi se zménit ve valku proti islamu,
protoze takova valka terorismus neznici, spiSe bude poskytovat dlvody pro jeho existenci.
V takové valce by mohly byt likvidovany dllezité svobody, byl by obnoven nacionalismus
a byly by démonizovény kulturni odliSnosti. Taktéz bude tenkd hranice mezi terorismem
a ndarodné osvobozeneckym hnutim (je teritoridlné i ndarodnostné vymezeno)
a mezinarodnimi teroristickymi sitémi (pfekracuji hranice statu).

Teroristické nebezpedi se s pokracujicim technologickym pokrokem bude exponencionalné
zvySovat. Pokrocilé technologie — genetické technologie, nanotechnologie ¢i robotika

131 KRASNY, Antonin. Asistence Armady Ceské republiky v krizovych operacich fizenych Ministerstvem vnitra
na Uzemi Ceské republiky, prezentace, nedatovéno.

132 Typové plény (dle usneseni Bezpe&nostni rady statu & 295/2002), Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Praha,
2003.

Ustfedni poplachovy plan Integrovaného zachranného systému, Ministerstvo vnitra — generdlni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Praha, 2011.
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— oteviraji nové moznosti vedeni vélky. Ozbrojené sily Ceské republiky budou i v budoucnu
dllezitym prvkem v protiteroristickych operacich jednotek Severoatlantické aliance i
Evropské unie; protiteroristické operace vSak musi mit v budoucnu mezinarodni pravni
zdkladnu, ne jako dnes souhlas Spojenych statl americkych, aby se protiteroristické mise
nesetkaly s negativni reakci v islamském svété.

Terorismus je a bude strategickou hrozbou a bude predstavovat i do budoucna realny
fenomén, se kterym se bud muset vyrovnat vétSina statld, nebot predstavuje hlavni
destabilizujici faktor a nejvyznamnéjsi internacionalni hrozbu.

Ceska republika zatim nepredstavuje cilovou zemi pro mezinarodni teroristické skupiny ani
jeji potencionalni zakladnu pro rekrutaci teroristl, ale cilem by se mohla stat pro jeji
zahranicni aktivity ¢i zvySovanim poctl islamskych imigrantd.

Pro konflikty v tomto stoleti byl navrzen pojem vilky ,étvrté” generace”.'33 Tento druh vélky
je charakterizovdn dlrazem na nestatni aktéry a politickymi a psychologickymi formami
utoku, které jsou spojeny s krimindlnimi aspekty. ,Vdlky Ctvrté generace jsou rozvinutou
formou povstdni pouZivajiciho vsech disponibilnich siti (politické, ekonomické, socidlini,
vojenské) k tomu, aby presvédCily neprdatelské rozhodovaci Cinitele, Ze jejich strategické cile
jsou bud’ nedosaZitelné, nebo pfilis§ ndkladné vzhledem k domnélému uspéchu“.*3* Vedeni
téchto druh( valek, které taky mUZeme nazyvat valkami gerilovymi, je pro vSechny staty
nesnadné, nebot jsou vieklé a nebojuje se konvencnim zplsobem. Patii mezi konflikty nizké
intenzity. Malé vélky jsou ¢asto mnohostranné a v budoucnu budou stale slozitéjsi, nebot
aktéry jsou nevladni organizace ¢i soukromé vojenské organizace. Svou povahou jsou to
valky nabozenské, politické nebo etnické.3>

Povahu, cetnost a charakter valek 21. stoleti bude ovliviiovat rada faktord, které se budou
uplatfiovat rznou mérou, avsak vyrazné ovlivni vedeni malych a protipovstaleckych vélek
v budoucnu a do popfedi bude stale vyraznéji vystupovat fenomén Failed States'. Jestlize
nerozvinuty stat zapasil s vnitfnim rozkolem nebo nemohl vykondvat vldadu a zajistit
bezpecnost a fungovani sluzeb, mélo to maly vliv na bezpeénost velkych rozvinutych statu.
Po 11. zafi vytvafi kombinace Upadku statu a postmoderniho terorismu potenciondlné
katastrofické dasledky pro mezinarodni bezpecnost. Dusledky upadku néjakého statu
vytvareji problémy pro dlleZité zajmy jinych statd — nefungujici staty se mohou stat
utocistém a vychozi zakladnou terorista.

133 Kolektiv autor(l. Vojenska strategie, Univerzita obrany — Ustav strategickych studii Brno, Ministerstvo obrany
Ceské republiky, ISBN 978475-2, s. 222.

134 ZETOCHA, Karel. Novy pohled na malé valky, Vojenské uméni. AVIS, Praha, 2006, ISSN 1210-3292.

GALATIK, Vlastimil. Principy obrany Ceské republiky Ceské republiky ,2030“. Univerzita obrany — Ustav
strategickych studii. Brno 2008, s. 46.

135 FREYTAG, Andreas, MEIERRIEKS, Daniel, MUNCH, Angela, SCHNEIDER, Friedrich. Patterns of Force: System
Strength, Terrorism and Civil War. Working Paper 28, 2010, <http://www.economics-of-security.eu/>.

136 HOFFMAN, G., Frank. Novy pohled na malé véalky (Véalky &tvrté generace), Vojenské rozhledy. 2006,
¢. 4, ISSN 1210-3292, s. 35.
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Organizace spojenych naroda (OSN)*3’

Nejvyssi autoritou pro feseni krizi a konfliktd mezi staty nebo znepratelenymi stranami a pro
odstraniovani jejich nasledkl je Organizace spojenych ndarod(. Hlavni principy, tykajici se
fesSeni krizi, jsou formulovany v Charté Organizace spojenych narod(. Hlavnim poslanim
odboru mirovych operaci Organizace spojenych narodld je pomahat clenskym zemim
a generdlnimu tajemnikovi Organizace spojenych narodd v Usili o udrzeni mezinarodniho
miru a bezpecnosti. K jeho ukollim patfi planovani, pfiprava, koordinace a fizeni operaci
Organizace spojenych narodl na udrZeni miru s cilem efektivniho splnéni daného mandatu.

Do jednotek Organizace spojenych narodl pfrispivaji, a v budoucnu budou i stale pfispivat
mnohé staty stejné jako Ceska republika. V dnesni podobé vytvaFi ,ad hoc” modularni sily,
které jsou ,,Sité na miru” pro kazdy druh mise.

Bohuzel je ale naivni predpokladat, Ze Organizace spojenych narodl bude efektivni se
stejnou strukturou jako ma dnes. SloZitost budouciho vyvoje naznacuje i soucasny stav
Organizace. Selhal pokus o reformu Organizace spojenych narodld vcetné jeji rady
bezpecnosti, jejiz vliv na feSeni otdzek mezinarodni bezpecnosti klesa. Je zjevné, Ze podoba
Rady bezpecnosti jiz neodpovida novym politickym a ekonomickym realitam svéta, a jsou
i vazné problémy s fungovanim Rady bezpecnosti. Jednim ze zakladnich problémt soucasné
Organizace spojenych narodt je jeji identita a vliv na vyvoj svétové politiky a zejména na
globalni bezpeénost.!38

European Union Battle Groups (EU BG)'*°

Evropskd unie se stavd globalnim cinitelem, ktery je stdle vice pripraven nést svij dil
zodpovédnosti za svétovou bezpecénost. Prijetim ,Evropské bezpecnostni strategie”
Evropskou radou v prosinci 2003 potvrdila Unie udlohu, kterou chce sehravat ve svétovém
déni. Evropska unie je a bude pfipravena poskytovat podporu upeviiovani mezinarodniho
fadu, ktery je zaloZen na principu ucéinné spoluprace realizované vramci Organizace
spojenych naroda.

V kontextu vzniklych zmén i novych pfilezitosti, vyjadfily clenské staty Unie odhodlani
zabezpedit rozSitené Evropské unii nastroje k poskytnuti hodnotného pfispévku pro
zajistovani bezpecnosti a stability ve svété. Soucasti uc¢innych nastroju bezpecnostni politiky
je a snad i do budoucna zUstane European Union Battle Group (EU BG), do kterého vyclenuje
sily i Arméada Ceské republiky.

Od EU BG se ocekava, ze bude schopen provést rychlou a rozhodnou vojenskou akci ke

137 Fakta a &isla Organizace spojenych narodd, Informaéni centrum Organizace spojenych narodd v Praze, 2005,
ISBN 92-1-100936-7.

138 E|CHLER, Jan. Mezinarodni bezpe¢nost na pocéatku 21. stoleti. Ministerstvo obrany Ceské republiky; AVIS,
Praha 2006, s. 224.

133 KULISEK, Jaroslav. Nasaditelnost Battle Groups EU do operaci ESDP. Vojenské rozhledy. 2009, ¢. 1, ISSN
1210-3292,s.31—-39.
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splnéni ukoll uvedenych v ¢ldanku 17, odstavec 2 Smlouvy o Evropské unii, Ukoll casto
nazyvanych jako ,petersberské ukoly“,**° jakoZ i ukolt uvedenych v Evropské bezpeénostni
strategii.'*

»,Rozsah ukoli ESDP je velmi Siroky. Operacni svazky EU BG je mozZné pouZit napric celym
spektrem ukoli, avsak jak vyplyvad z jejich omezené velikosti, jejich potencidal mize byt plné
vyuZit pouze pri plnéni ukold, které maji omezené casové trvdni a operacni intenzitu.
Evropskd unie ma pripravena pro pouZiti pét zakladnich scéndri pouZiti, kterych bylo pouZito
pro sestaveni Katalogu poZadavku sil Evropské unie 2005. Jednotky EU BG jsou schopny vést
nepretrzitou operacni ¢innost po dobu 30 dni s moZnym prodlouZzenim — v pfipadé, Ze je
zajisténo zdsobovdni — aZ na 120 dni. Dnes muZe byt Battle Group nasazen do vzddlenosti
6000 km od Bruselu, v budoucnu budou mit poZzadavky na nasazeni az globdlini charakter, coz
bude nést mimorddné ndroky na dopravu, logistiku, pfipravu osob i material”.14?

Jednou z klicovych otazek, které se tykaji EU BG je, zda nékdy budou tyto operacni svazky
pouzity, a kdyz ano, tak za jakych okolnosti. Vedle mezindrodni bezpecénostni situace existuji
i dalsi faktory, které ovliviiuji rozhodnuti pouzit Battle Group, jako jsou politické zretele
a vnimani moznych rizik v pfedpoklddaném prostoru nasazeni.

Do soucasné doby vsak nebyla v souladu s konceptem Zadnd EU BG klasickym zplsobem
aktivovana na podporu ESDP, ani nasazena na krizové operace, a to navzdory skutecnosti, Ze
od ledna 2006 je pfinejmens$im jedna EU BG dostupna pro operaéni nasazeni.'*

Sily rychlé reakce

V souvislosti s moznym vyvojem vztah( Severoatlantické aliance a Evropské unie vstupuje do
popredi prFistup ke strukturam ozbrojenych sil na evropské drovni. Konkrétné jde o otdzky
fungovani jednotek Severoatlantické aliance Response Force (NRF),'** a na druhé strané
jejich ,,evropska varianta“ Rapid Reaction Force (RRF).1*> Struktura obou rychlych sil je
stejnd a Armada ceské republiky je do nich zapojena.

Budoucnost zapojeni zaleii na struktufe a moZnostech budoucich ozbrojenych sil Ceské
republiky a finanéni udrzitelnosti zabezpeceni misi. Zatim viak pro Ceskou republiku pres
narUstani vyznamu Evropské unie zGstava Aliance nejdulezitéjsi vojenskopolitickou zarukou

140 pICEK, Vlastimil. Rok 2009 jsem oznadil rokem stabilizace Armady Ceské republiky. Czech Defence Industry
& Security Review, 2009, ¢. 2.

141 Aktudiné. Bezpe&nd Evropa v lep$im svété — Evropskd bezpeénostni strategie, 2003; Zprava o provadéni
evropské bezpelnostni strategie — Zajistovani bezpecnosti v ménicim se svété, 2008; Strategicka koncepce
obrany a bezpecnosti ¢lenli Organizace Severoatlantické smlouvy — Aktivni spoluprace, moderni obrana, 2010;
Vojenska strategie Ceské republiky, 2008; Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2011.

142 KULISEK, Jaroslav. Nasaditelnost Battle Groups Evropské unie do operaci ESDP. Vojenské rozhledy. 2008,
¢.1,ISSN 1210-3292, s. 31 — 39.

143 pRIKNEROVA, Lucie. Summit Evropské rady: restart evropské obrany. Euroskop.cz, 16. XII. 2013.
<https://www.euroskop.cz/46/23351/clanek/summit-evropske-rady-restart-evropske-obrany/>.

144 KULISEK, Jaroslav. NATO Response Force. Vojenské rozhledy. 2010, &. 3, ISSN 1210-3292, s. 45 — 68.

145 KRASNY, Antonin. Vize bezpecnosti statu. Vojenské rozhledy. 2006, ¢. 2, ISSN 1210-3292, s. 5.
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bezpecnosti. Dalsi vyvoj v obou bezpecnostné politickych institucich bude impuls pro dalsi
rozhodujici vyvoj ozbrojenych sil Ceské republiky.

Schopnosti budoucich ozbrojenych sil Ceské republiky

Tim, Ze se ozbrojené sily budou v budoucnu vyraznéji zapojovat do mezinarodnich misi
a v navaznosti na zajisténi pravidelné rotace nasazenych vojsk, musi armada zabezpeéit:4®

e Mit v miru pocty osob a techniky nezbytné k plnéni spojeneckych zavazk(, tj. v€asnou
dosazitelnost sil a prostfedkl potfebnych pro plnéni tkoll v operacich.

e Mit odpovidajici organizaénich strukturu v zdavislosti na zdrojovych kapacitach, tedy
udrzovat odpovidajici pfipravenost uréenych sil k nasazeni.

e Disponovat funkénim systémem postupného rozvinuti ozbrojenych sil pro pripad
narUstani ohroZeni bezpecnosti statu, véetné zajisténi pripravenosti potifebnych zasob
materidlu pro neocekdvana nasazeni.

e Byt pripraveny k efektivnimu vyuziti vyrazného narastu zdrojli pro potfebu ozbrojenych
sil u osob na dvoj- az osmi nasobek mirového stavu i vice a u financnich zdroja Ctvrtinu az
tretinu HDP i vice) pfi narlGstu nebezpeci ohrozZeni statu.

Zvlastni kapitolou je Cinnost zpravodajskych sluzeb ndlezicich pod ozbrojené sily. Jejich role
bude i vbudoucnu vzriistat z divodu narlistu mezindrodniho terorismu, a taky trvalym
tlakem na sniZzovani rozpoctové zatéze. Jejich Ukol bude i nadale s dostatecnou presnosti
a v dostatecném predstihu varovat pred narlstajicim nebezpecim a vytvorit tak casovy
prostor nezbytny pro zaplnéni kapacitniho deficitu. Bez spolehlivé klasifikace hrozeb a rizik
nelze odpovédné formulovat Zadnou bezpecnostni politiku. Stejné tak neni moiné bez
spolehlivych informaci naplfiovat cile této politiky a zajistovat kazdodenni bezpecnost statu,
jeho instituci a predevsim jeho obcanu.

DaleZitou kapitulou bude i uZdi spoluprace vojenské zpravodajské sluiby s Policii Ceské
republiky, pfedevsim v oblasti vymény informaci, koordinace ¢innosti a spoleéného pouzivani
technickych prostredkl slouzicich v boji proti terorismu.

Nazor obyvatel Ceské republiky na poslani Armady Ceské republiky je poznamendn
dlouhodobym dilematem mezi pouzitim vojenskych sil a prostfedkd pfimo ve prospéch
obfanld na Uzemi republiky, anebo jejich pouzitim za hranicemi naseho statu. Mnoho
obyvatel stale jesté nechape povinnost republiky zapojit se systému mezindrodni
bezpeénosti, pocinaje zapojeni se do protiteroristickych operaci, a konée aktivni Ucasti
v protipiratskych operacich.

146 GALATIK, Vlastimil, KRASNY, Antonin. Pravdépodobné budouci operaéni prostiedi, opera¢ni pozadavky
a schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky. Principy obrany Ceské republiky ,2030“, Univerzita obrany —
Ustav strategickych studii Brno, 2008, s. 34.
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Ekonomické a personalni zabezpeceni budouci armady

Profesiondlni armada se bude v zavislosti na vykonu ekonomiky potykat s konkurenci na trhu
prace a potenciondlnimi deficity v rekrutacnich zdrojich. Finan¢ni ohodnoceni nebude patrné
jiz dostatecnym dlvodem pro sluzbu v ozbrojenych silach a bude nutno hledat pfijatelné
alternativy a motivace, napf. vsystému zdravotni péce, moinosti dalSiho vzdélavani
a zajisténi rodiny béhem nasazeni do mise.

Uspé&sné dopliiovani kvalitniho personalu je zakladnim faktorem pfi vystavbé ozbrojenych sil.
Pfechodem k profesionalni armadé se Armada Ceské republiky stala jednim ze subjektd na
pracovnim trhu, kde musi soutézZit s ostatnimi statnimi i nestatnimi subjekty pfi ziskavani
kvalifikovaného persondlu.

Personalni zabezpeéeni ozbrojenych sil Ceské republiky

Armada nemUze klicové lidi pro rozhodujici funkce ziskdvat zvenci jako firma v civilnim
sektoru, ale musi si je ziskat na pocatku kariéry, vycvicit si je, zvySovat jim kvalifikaci a udrzet
si je. Je nebezpeéim, Ze pro armadu zlistanou jen méné kvalifikovani a kvalitni lidé.

Ve vétsiné statu Evropské unie dochazi k poklesu demografické kiivky!*® a Ceskd republika
neni vyjimkou. V pfistich desetiletich Ize proto ocekavat stale vétsi obtize s ndborem
dostatecného poctu kvalitniho personalu. Pfi trvalém bohatnuti spolec¢nosti bude pro
ozbrojené sily stale vice obtizné konkurovat soukromym subjektim v oblasti platl a dalSich
benefitd. Lidé jsou vprocesu komplexniho zajistovani potfeb vojenské obrany
nejvyznamné;jsim prvkem. Jsou zdrojem rozhodovani, jsou tvlrci a interpretatory informaci,
jsou vlastné obcani, po nichZ je vyzadovdna ochota obétovat i svij Zivot pro zajisténi miru.

Lidské zdroje mUZou vyznamné omezit obranyschopnost statu.
Finanéni zabezpeéeni ozbrojenych sil Ceské republiky

Vystavba a pouziti armady bude vSak determinovana i ekonomickym faktorem. Ty predurcuji
zdroje, které bude Ceska republika schopna dat na zaji$t&ni obrany a na potiebu resortu
obrany. Urdité i v budoucnu bude vySe vydajli na obranu zaviset na politickych rozhodnutich
s ohledem na skutecnost, do jaké miry se spolecnost citi ohroZzena, jaké ma zavazky vidi
mezinarodnim bezpecnostnim organizacim a jaké ma moznosti financ¢né kryt potieby
obrany ve vztahu k uspokojeni ostatnich potfeb spoleénosti.'*

147 NECAS, Petr. Moderni vojsko pro 21. stoleti. Hlavni kancelaf Obcanské demokratiické strany, Fijen 2003,
s. 25. <http://web.ods.cz/docs/publikace/modra_sance-obrana.pdf>.

148 SMONDRK, Jozef. Zdrojové zabezpeceni bezpecnosti a obrany Ceské republiky. Vojenské rozhledy. 2004,
€. 4,ISSN 1210-3292, s. 23.

ZETOCHA, Karel. Lidské zdroje 2030. Principy obrany Ceské republiky ,2030“ Univerzita obrany — Ustav
strategickych studii, Brno 2008, s. 52 — 53.

143 SMONDRK, Jozef. Zdrojové zabezpeéeni bezpeénosti a obrany Ceské republiky. Vojenské rozhledy. 2004,
€. 4,1SSN 1210-3292, s. 25.
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Stdle plati a bude platit, Ze oblast bezpecnosti a obrany neni ziskova, ale je ekonomicky
vyhodna pro stat, nebot i vdobé miru je jako zaruka ochrany statu a jeho obyvatel.'*°
Majetek ozbrojenych sil vznikl a stdle vznika z dlouhodobého vybéru dani a jejich
prerozdélenim pro Ucely obrany celého statu. Ekonomicka efektivita penéz vynaloZzenych na
armadu se projevi vidy az v budoucnosti.

Naprosta vétsSina obc¢ani si sice uvédomuje potfebu armady, ale neni ochotna obétovat
zdroje na obranu republiky. Stale existuje u Siroké verejnosti nazor, Ze armadni rozpocet
zbyteéné zatéiuje Ceskou republiku.’®!

Z hlediska angaZovanosti ozbrojenych sil Ceské republiky pdjde o konflikty odehravajici se
zejména mimo prostor Evropské unie a Severoatlantické aliance v rliznych geografickych
i klimatickych podminkach a kladouci mimoradné vysoké naroky na technologickou
vybavenost a dopravni a logistické kapacity. Zapojeni ozbrojenych sil Ceské republiky bude az
na vyjimky probihat formou plnéni uréenych ukoll vramci mnohonarodnich operaci
s mandatem mezinarodni bezpeénostni organizace.

Mobilizace*?

Mobilizace ozbrojenych sil je proces spojovany se zavedenim vSeobecné branné povinnosti
a Uzce souvisi s vojenskou sluzbou. Ob¢an demokratického statu je v pfipadé ohroZeni statu
povinen nastoupit vojenskou sluzbu a nasadit sv{j Zivot pro obranu vlasti. Toliko teorie.
Zmény ve spolecnosti a vstup do 21. stoleti jiz neni samozifejma povinnost pro obcany
k vojenské sluzbé vlasti. Hodnoty dnesSni moderni spolecnosti vétSiny obcfand se Siroce
rozchazeji s hodnotami v ramci vojenské organizace.

S ukoncéenim systému odvodu ztraci armdady prehled o faktickém stavu populace branct.
Neni tedy zcela jasné, v jakém rozsahu by bylo mozné mobilizovat tfeba jen ¢ast populace.
Neni zfejmé, kolik branct by odmitlo néstup z dlivodu viry, kolik by neproslo ze zdravotnich
diivod(, je-li moZno povolat a jak brance Zijictho mimo tzemi Ceské republiky, jak pfistoupit

ces

k pristéhovalclm Zijicim trvale na nasem Uzemi.

Je tfeba rozhodnout, jakym zplsobem bude doruéen povoldvaci rozkaz ob¢antim Ceské
republiky na Uzemi i mimo Uzemi statu (tiSténé provolani ve stylu ,,Mym ndrodim* by asi
v dnedni dobé neproslo), zdali to bude cestou Ceské posty, nebo pomoci SMS, SKYPE,
TWITTER, prosté aby to poplatné 21. stoleti, ale zaroven to mélo pravni hodnotu. Dale kolik
lidskych zdroji mdzZe byt vynaloZeno na obranu zemé, aniz by se zhroutila ekonomika statu
— kde je ta pomysIna hranice pro fungovani sociadlniho statu pfi mobilizovani zédloh. Navrat
k valeénému modelu ekonomiky z 2. svétové valky je v dnesni dobé absolutné neredlny.

150 RASEK, Antonin. Socialné politické poznavéani v armadé v polistopadovém obdobi. Vojenské rozhledy. 2005,
¢.1,ISSN 1210-3292, s. 136.

151 Arméda Ceské republiky — Symbol demokracie a statni suverenity 1993 — 2012, Ministerstvo obrany Ceské
republiky — odbor komunikace a propagace. Praha 2013. ISBN 978-80-7278-614-5, s. 131.

152 B{l4 kniha o obrané, Ministerstvo obrany Ceské republiky — odbor komunikace a propagace, Praha 2011,
s. 110.
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Kupodivu Ceska republika se potykala s dopady mobilizace i v roce 2014 z divodu vyhrocené
situace na Ukrajiné. V mnoha tuzemskych firmdach pracuji Ukrajinci, ktefi dostali povolavaci
rozkaz do ukrajinské armady. Povolavani do zbrané ukrajinskych zaloh mohlo zpUsobit
masivni odchod ukrajinskych pracovnikd zpét na Ukrajinu a to by znamenalo pro firmy velké
potize, nebot ,Ukrajinci patii mezi kvalitni a stabilni zaméstnance, a je velmi tézké je
nahradit".1>3

Vzdélavani populace v oblasti ochrany obyvatelstva'>*

Vzdélavani populace v oblasti ochrany obyvatelstva, at uz v obranném ¢i ochranném duchu
(pfi vzniku vojenské ¢i nevojenské krizové situace) mize byt jednim z dulezitych ukold
odbornikd z armady i ostatnich bezpecnostnich sborl. DilezZitost této problematiky navic
presahuje hranice stdtu a vzhledem krychle se ménici bezpeénostni situaci ve svété,
zménam v bezpecnostnich rizikdch a prudkém narustu teroristickych utokd nabyva stale na
vyznamu.®> Obrana a obranyschopnost nasi republiky se stdva stale vice nesamozfejmym
a taky bohuzel prdzdnym pojmem, jenz nekoresponduje s zivotnim stylem a myslenim
21. stoleti. Pro vétsinu ob¢anli nema zadnou redlnou a predstavitelnou napln.

,Soucasnd mladd generace vyrostla v dobé a prostredi, kdy vojdk je vidét nanejvys tak
v televizi. TotéZ plati i pro techniku. Jisté, svym zplsobem je to dobre, je to disledek toho, Ze
Evropa se tési historicky bezprecedentnimu obdobi miru. Neberme ale takovy stav jako
samoziejmost. Nezapominejme na nase déjiny.... Koncem loriského roku se do Skol vrdtila
brannd vychova, i kdyZ v jiné formé...... Problematika pripravy obcCani(i k obrané stdtu je
explicitné zahrnuta do rdmcového vzdéldavaciho programu a do Skolnich vzdéldvacich
programu zdkladnich $kol”,1>¢

Neni podstatné, jestli pfiprava ochrany a obrany obyvatel bude v gesci ministerstva obrany (i
vnitra a vznikld krizova situace vojenského nebo nevojenského charakteru, dllezité je, aby
bylo dosazeno stavu, kdy kazdy obcan bude schopen na zmény vznikajici v dusledku
mimoradnych uddlosti adekvatné pruiné reagovat. Aby vSak obcané mohli prebirat
spoluodpovédnost a podilet se na zajisténi bezpeénosti, obrany a ochrany, musi jim k tomu
stat vytvofit podminky. Mél by jim stat poskytnout potfebnou vychovu a vzdélani, nabizet
prilezitosti k sebevzdélavani a organizovat systematickou pripravu.

LVojdaci ze 4. brigddy rychlého nasazeni ucili Zaky zdkladni Skoly o chemickych zbranich ¢i
zdravovédé: Hlavnim posldnim tohoto setkdni je seznamit déti s povinnostmi, které nam jako

153 SVEC, Martin. Ukrajinci rukuji. PotiZe to déla i firmam na zapadé Cech, Plzerisky denik, 6. 1ll. 2014, s. 1.

154 KROBATH, lJifi, STEJSKAL, Libor. Branna vychova (Participace obdant na pfFipravé k obrané). Sbornik
Bezpecénostni politika Ceské republiky — vyzvy a problémy. Ministerstvo obrany Ceské republiky; AVIS, Praha
2004, s. 149 - 164.

155 PLINCNEROVA, Karin. Vzdélavani déti a mladeZe v oblasti pripravy obyvatelstva na mimoradné udalosti.
Ochrana a bezpecnost, 2012, €. 4 <http://www.ochab.ezin.cz/0-a-B_2012_D/2013_D_01_plincnerova.pdf>.
PLINCNEROVA, Karin. Soucasné pfistupy ke vzdélavani v oblasti pfipravy obyvatelstva na mimoradné udalosti
ve vybranych zemich Evropské unie. Ochrana a bezpecnost, 2012, ¢. 4 <http://www.ochab.ezin.cz/O-a-
B_2012_D/2013_D_02_plincnerova.pdf>.

156 STROPNICKY, Martin. NATO, nase ¢lenstvi a nage hrdost. Hospodaiské noviny, 12. 1l. 2014, s. 9.
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obcanim vyplyvaji ve vztahu k obrané stdtu. Je to dlouhodoby projekt, ktery postupem casu
bude urcen i pro stfedni skoly a verejnost, jeZ se o tuto problematiku zajimd, rekla Daniela
Hélzelovd z odboru komunikace a propagace Ministerstva obrany“.*>’

BohuZel, dnes je idea obcanské spoluodpovédnosti za bezpecnost, obranu a ochranu
tuzemské verejnosti prakticky cizi. Ceska republika vak mdzZe rozvijet bezpeénostni systém
jen pfiméreny jejim moznostem a absenci jeho nékterych prvkd musi fesit s obfany a se
soukromym sektorem. Udalosti na Ukrajiné ale otevrely otazku, jak postupovat ddle
— mlad$im roénikdm nefikd nic pojem mobilizace, vétsina muzské &asti populace Ceské
republiky nikdy nedrzZela zbran, nezna zakladni pojmy taktiky, nedokazi reagovat na rozkaz...

Vycvik Aktivnich zaloh

LAktivni zdloha je soucdsti zdlohy ozbrojenych sil Ceské republiky. Tato zdloha se vyuZivd
pfedevsim pro doplriovdni ozbrojenych sil za stavu ohroZeni statu, za vdlecného stavu ale
i pfi vzniku ohroZeni nevojenského charakteru. Zalohy se mohou pouZit k zachrannym pracim
pfi pohromdch, povodnich nebo pri jinych zdvaznych situacich ohroZujicich Zivoty a zdravi
osob, majetek nebo Zivotni prostredi, popfipadé k ochrané ohroZenych infrastruktur®.1>8

Aktivni zaloha vznikla na zékladé potfeb Armady Ceské republiky a na zékladé zdjmu vojakd
v zaloze o zarazeni do jejich jednotek podle jejich odbornosti. Hlavnimi sledovanymi cili pro
vytvofeni aktivni zalohy je vytvorit kvalitni zalohu ozbrojenych sil Ceské republiky
pfipravovanou v dobé miru pro poufZiti za stavu ohroZeni statu a vdle¢ného stavu, popfipadé,
po vzoru Narodni gardy Spojenych stat(, pouzit je v zahrani¢nich mirovych operacich.

Bylo by ucelné navdzat na byvalou organizaci SVAZARM (Svaz pro spolupraci s armdadou),
ktera umozZnovala pfipravu obyvatelstva ziskavat dovednosti a znalosti vyuZitelnych
v ¢innosti ozbrojenych sil bez ohledu na to, jestli se dotyény stal vojakem z povolani nebo
pfislusnikem bezpecnostnich sborl. Organizace umozZiiovala Skoleni v oblasti tehdejsi civilni
obrany, ale tieba i ziskani dovednosti ve stfelecké pripravé, v ochrané jednotlivce pred
zbranémi hromadného niceni. Organizace by vytvarela vycvicené a pfipravené personalni
rezervy, které muZou dopliiovat armadni zalohy popfipadé ozbrojené sily ¢i bezpecnostni
sbory.?>®

157 TOMAN, Petr. Ulohu uéiteld prebrali na étyfi hodiny chlapi v maskacich, Karlovarsky denik, 27. 11l. 2014, s. 2.
158 Aktivni zaloha. Armada Ceské republiky. <http://www.acr.army.cz/aktivni-zalohy-6831/>.

159 PERNICA, Bohuslav. Politika celkovych sil a otazka budovani vojenské a nevojenské milice v Ceské republice.
Vojenské rozhledy. 2012, ¢. 1, ISSN 1210-3292, s. 83 — 84.

FRANK, Libor, STOJAR, Richard. Charakteristiky a trendy vyvoje bezpecnostniho prostredi: Implikace pro
ozbrojené sily, Univerzita obrany, Fakulta ekonomiky a managementu, Brno 2010, s. 14.
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Kyberneticka hrozba
Kyber utoky v kyber prostoru

Obrana kyberprostoru bude v budoucnu stejné dulezita, jako je dnes obrana Uzemi, i kdyz
bitevni pole bude virtualni. Kyber prostor je daleko slozitéjsi a komplexnéjsi prostredi nez jak
ho predstavuje internet. Ma mezindrodni povahu a kazdym dnem exponencidlné roste.

Cokoliv se stane v kybernetickém svété&, velmi rychle se odrazi vtom fyzickém.'®® Kyber
zlo¢in bude v budoucnu povazovan za zdvainou hrozbu jako tfeba terorismus, pfipadny
kyber atok by mohl byt povazovan za akt valky. Kyberneticky prostor nezna hranic, otazky
bezpecnosti bude nutné fesit z mezindrodniho pohledu. Jak si stat chrani svij prostor
plotem, ostrahou, elektronickymi zafizenimi, tak si musi chranit i svij kyberprostor, ktery

sice méné hmatatelny, ale je o to vice zranitelny.6?

Ochrana kyberprostoru musi byt nedilnou soucasti bezpecnostni kultury statnich zaftizeni.
Rostouci zavislost spolecnosti na informacnich technologiich bude mit rozhodujici vyznam
na udrZeni funkcnosti statu ve vSech jeho doménach, véetné ozbrojenych sil, které budou
vysoce zavislé na informatizaci a fungovani sitového prostiedi.'®> Za kybernetickou
bezpecnosti budou vidy stat kvalitni technologie, odpovidajici procesy a vzdélani lidé.

Kybernetické utoky za pouzZiti sofistikovaného malware (Skodlivy software) prokazuji,
a budou prokazovat, narlstajici schopnost utoc¢nik(i plsobit proti kritické narodni
infrastrukture. Jiz v dnesni dobé Vojenské zpravodajstvi hodnoti, Ze rozsah i frekvence aktivit
hackerl strmé narusta podobné jako kyberneticky potencial ozbrojenych sil fady statu.

Kybernetické Utoky budou v budoucnu propracovanéjsi, ¢imz porostou adekvatné naklady na
ochranu proti nim a na odstranéni jejich nasledk(l. Kybernetické hrozby mohou mit rlzny
plvod, od kriminalnich ¢i teroristickych uUtok( pres zdskodnictvi az po neumysiné chyby.
V soucéasné dobé v Cesku neexistuje specidlni pravni predpis, ktery by mél zajistit
minimalni opatfeni a postupy pfi pfipadnych napadenich, neexistuje ani jednotny zpisob
stanoveni bezpeénostnich standardd, zpGsobi varovani a fizeni rizik.1%3

Teprve s odstupem casu zacal problematiku fesit Narodni bezpeénostni urad, ktery je mimo
jiné gestorem za pripravu Zakona o kybernetické bezpecnosti, jehoz platnost se
predpoklada od 1. ledna 2015.1%*

160 BOCEK, Jan. Jsme na pokraji informaéni valky, Hospodaiské noviny, 21. lll. 2014, s. 21.

161 KRULIK, Oldfich. Klasické versus kybernetické konflikty mezi staty: ndmét k zamysleni. Euroatlantic
Quarterly. 2007, ¢. 3, s. 30 az 31. ISSN 1336-8761.

162 Bj|3 kniha o obrané. Ministerstvo obrany Ceské republiky, Praha 2011, str. 113.

163 74dna zemé neni zcela pfipravena celit kybernetickym ttokéim, Hospodarské noviny, 27. Il. 2014, s. 16.
FRANK, Libor, STOJAR, Richard. Charakteristiky a trendy vyvoje bezpecnostniho prostredi: Implikace pro
ozbrojené sily, Univerzita obrany, Fakulta ekonomiky a managementu, Katedra celoZivotniho vzdélavani, Brno
2010, s. 16.

164 LECHNER, Tomas. Problematika kybernetické bezpeénosti z pohledu obci, Vefejna sprava, 27. 1. 2014, s. 21.
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Kybernetické Utoky a pocitadova SpionaZz se stanou celosvétovym problémem. Jiz v dnesni
dobé nékteré vlady dokonce hackery vyuZivaji pro své politické zajmy. Naptiklad Cinska
lidova republika podle zpravy amerického kongresu dlouhodobé utoci na americké instituce
a obchodni firmy. Specializovany utvar ¢inské armdady zaméstnava tisice lidi, jejich cilem je
ziskavat v zahranici cenna data.

Ceska republika a kyber utoky

Ceska republika ¢elilo dosud nejvétsi viné utokd hackert v bfeznu 2013. Takzvané utoky
typu DDoS (Distributed Denial of Service — €esky odmitnuti sluiby)'®®> se zaméFily na
zpravodajské servery, internetové stranky bank, operatorl a dalSich instituci. Vojenské
zpravodajstvi zaznamenalo zvySenou snahu o prlnik do systém( ministerstva obrany
a Armady Ceské republiky uz v roce 2012. Bezpeénostni systémy budou muset zajistit
komplexni bezpecnost, kombinovat v sobé sofistikované bezpecnostni technologie,
analytické nastroje a to véetné metodologie fesSeni incidentli, organizacni a personalni
pravidla prace s citlivymi informacemi i fyzickou ochranu objekt(.%®

,Ceskd republika se aktivné podili a bude i v budoucnu podilet na rozvoji opatieni proti
kybernetickym hrozbdm v rdmci mezindrodnich organizaci, zejména Evropské unie
a Severoatlantické aliance. Podporuje posileni mezindrodni soudni a policejni spoluprdce
s cilem dopadeni pachatelli kybernetickych utoku. V souvislosti s hrozbou kybernetickych
utoku patri k prioritdm vlddy zajisténi bezpecnosti a ochrany informacnich a komunikacnich
systémui zapojenych do kritické infrastruktury Ceské republiky pomoci viddniho koordina¢niho
mista pro okamZitou reakci na pocitacové incidenty (Computer Security Incident Response
Team“ 167

Vyutziti kyberprostoru pro ,,vycvik teroristt“

Kvali obtizim s vycvikem a vzdélavanim novych rekrut(, které nastaly v souvislosti s likvidaci
mnoha vycvikovych tabord al-Ka’idy po 11. zafi 2001, zacali islamsti teroristé
v kyberprostoru budovat impozantni ,virtudlni poslucharnu”,'%® které se stala pro dZihadisty
témér nevycerpatelnou zasobdrnou poznatkl. MnozZstvi a pfistupnost informaci na internetu
vytvofily situaci, kdy prakticky kazdy zajemce o aktivni ucast v teroristickém hnuti je
schopen absolvovat tzv. sebevycvik k provadéni teroristickych aktivit, vcetné
sebevrazednych Gtok.®°

INTERNET: ,,Zakon o kybernetické bezpecnosti byl nutnosti, ke kybernetickym Utoklm bude dochazet stale
Castéji”, ICT Security.cz, 29. I. 2014.

165 pROCHAZKA, Jakub. Pro¢ nehacknout Cesko? Profit. 10. Ill. 2014, s. 18.

166 SPIDLA, Ales. Co pFinasi zakon o kybernetické bezpecnosti? Security World, 7. 11l. 2014, s. 36.

167 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2011. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Praha 2011.
ISBN 978-80-7441-005-5. <https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/archiv/
bezpecnostni_strategie_cr/index.html>.

168 SHODNY, Jifi. Virtualni univerzita dzihadu: vycvik a vzdélavani islamskych teroristd v kyberprostoru. Vojenské
rozhledy. 2009, ¢. 1, ISSN 1210-3292, s. 115.

169 MARES, Miroslav. Islamismus jako bezpeénostni hrozba pro Ceskou republiku. Vojenské rozhledy. 2011, &. 4,
ISSN 1210-3292, 5. 118 — 125.
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Potfebné informace pro tento vycvik jsou soustfedény do rlznych pfiru¢ek, manudlt
a publikaci, které se umistuji na zabezpecené islamistické webové stranky a diskusni skupiny
Ci se ¢lentm teroristickych siti rozesilaji prostfednictvim utajenych distribu¢nich e-mailovych
seznamU. Obsah téchto material( je velmi rozmanity, od zaloZeni teroristické buriky, pres
zasady bezpecné komunikace, ziskavani zbrani, navody kvyrobé vybusnin a operacni
postupy az po zpUlsoby obchazeni uradd a zakonl zapadnich zemi.

Internet slouzi i jako digitalni knihovna pro kybernetické utoky terorist. Islamisticti hackefi
provozuji webové stranky, na nichz publikuji elektronické magaziny, vénujici se problematice
hackingu. Navstévniky stranek napfiklad informuji o zranitelnosti a slabych mistech
oblibenych programd, véetné operacnich systémda, nabizeji ke stazeni softwarové balicky pro
psani pocitacovych vird, umoznujici proniknuti do pocitacovych siti, pripadné jejich
poskozeni.

To, Ze kyberneticka valka ma prioritu,'’° dokazuje i armada Spojenych statd, kterd ohlasila
snizovani poctd osob i techniky u vSech druhi vojsk mimo odbornik( na kybernetickou valku,
kde ze soucasnych 70 000 odbornikii na informacni technologie naroste pocet o nékolik
tisic kyber bojovnikd,'’! a predstavitelé Severoatlantické aliance se rozhodli rozsifit moznost
uplatnéni ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy na utoky v kybernetickém prostoru.

Kyber utok na Estonskou republiku

Kyberutok zazilo napfiklad pred sedmi lety Estonsko. KdyzZ se predstavitelé Estonska rozhodli
v Tallinu odstranit pomniky sovétskych vojakl padlych pfi osvobozeni Estonska ve druhé
svétové vilce, stalo se na tfi tydny teréem kyber Gtokd, coz ochromilo sit, na kterou je zavisla
zna€na Cast administrativy a ekonomiky. Estonsko Zadalo jménem svého prezidenta
Severoatlantickou alianci o uplatnéni ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy o vojenskou alianéni
pomoc. Argumentem bylo, Ze blokdada kybernetického prostoru je srovnatelna s blokadou
namorni, a ta je podle mezinarodniho prava povazovana za pouziti sily podle ¢lanku 2 Charty
Organizace spojenych narodi.?’2 Estonsko v roce 2007 odhadlo ztraty na ekonomice na 2 %
HDP.173

Estonsko do budoucna v ramci Unie povede nékolik program( ochrany kyberprostoru. Jeho
ministr obrany Urmas Reinsalu ktomu na evropském prosincovém summitu dodal:
»Evropskd unie musi byt divéryhodnd pri poskytovdni zabezpeceni a schopnd rychle reagovat
na krize”*’4

170 BALABAN, Milog. Jaka obrana? 12. 11l. 2014, s. 6.

171 ZRNO, Matyas. Spojené staty americké. Strategie pro mirovou dobu, Neviditelny pes, rubrika Zahraniéi,
4.111. 2013.

172 SCHMIDT, Nikola. Kybernetické utoky na kritickou infrastrukturu a role standardizace v jeji ochrané, 112.
14.11l. 2014, s. 28.

173 peTRACEK, Zbynék. Neviditelnd valka, Lidové noviny, 6. Ill. 2014, s. 12.

174 pRIKNEROVA, Lucie: Evropské rady: restart evropské obrany?, Euroskop.cz, 16. XII. 2013.
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Své zkuSenosti s aktivitami hackerl on-line svété ma i Gruzie z roku 2008, kdy béhem
poslednich tydn( pred ozbrojenym rusko-gruzinskym konfliktem servery hostici gruzinskou
vladu, média, komunikace a dopravu byly pravidelné ochromeny masivnim ptivalem dat.

Hrozba naruseni dodavek elektrického proudu

Negativni dusledky zasobovani elektfinou (obecné nazyvané ,blackout”) patfi a v budoucnu
bude patfit mezi nejredlngji hrozici katastrofy, které mohou Cesko postihnout, a které
mUlzou vyrazné zasahnout do fungovani statu a do cinnosti ozbrojenych sil. ZkuSenosti
s rozsahlymi vypadky elektfiny ma z poslednich let Evropa i Severni Amerika, blizko velkym
problémdm byla v ¢ervnu 2013 i Praha, kdyZ vybuchla rozvodna na Jiznim Mésté a do tmy se
na desitky minut ponofila polovina metropole, samoziejmé i s vojenskymi zafizenimi.’>

Blackout mUze pfijit kdykoliv a jeho hrozba je vice nez realna. V ptipadé blackoutu nefunguji
elektrické spotrebice a pristroje, ekonomika hlasi miliardové ztraty, mnozi se kriminalita,
ohrozena je letecka doprava a vzdusna obrana statu. Situace muzZe trvat nékolik hodin
i dni. Nabéh celého systému je totiz nesmirné sloZity. Samotné elektrarny potirebuji ke
svému provozu elektfinu a zaroven je nutné udrZovat neustale rovnovahu mezi vyrobou
a spotiebou. Jednotlivé casti prenosové soustavy se proto zapinaji postupné a i pres
opatrnost energetikt je vie doprovazeno éastymi vypadky.1’®

Ochrana pramyslové infrastruktury (jaderné elektrarny)

Kazda jaderna elektrarna znamena obrovskou koncentraci kapitalu i rizika. Soustfedovat na
méné neZ jednom kilometru ¢tvereénim investici o rozsahu témér jednoroéniho statniho
rozpoctu statu je bezpecnostnim rizikem. Mozné duisledky soustfedéného bezpeénostniho
rizika ukazuji, jak se v modernim svété fakticky proménuje tradi¢ni pojeti obrany statu a jak
tésné souvisi s energetikou. Obranu uz ddvno nepredstavuji jen tanky nebo letecké sily,
protoze v modernim konfliktu by nebyly schopné vzdorovat nec¢ekanému napadeni slabych
mist infrastruktury statu. Tu kromé pdtefnich dopravnich linii pfedstavuje predevsim
energetika. Jeji soustava by méla byt diverzifikovana, odolnd, obtizné zranitelna a sitové
operativné nahraditelna, protoze na ni zavisi zakladni funkce statu i spole€nosti.

Ani malo pravdépodobné udalosti nelze zcela vyloudit. Riziko Gtoku, at uz konvenénimi silami
nebo pravdépodobné jako solitérni akce nelze vsoucasném i budoucim svété
opominout.'’’ V Gplném bezpedi neni Zzddné misto v Zddné zemi. Nékteré typy ohroZeni ani
nebylo mozné jesté pred dvaceti lety domyslet. Jadernd elektrarna je jisté dobre chranéna ze
stran, ale efektivné, tedy stoprocentné ji chranit proti Utoku shora je naprosto nemozné.

175 MERICKA, Ales. Praha si zkusi obfi vypadek elektfiny, Hospodarské noviny, 22. 1. 2014, s. 5.

176 Hrozba blackoutu stradi Evropu. Hospodaiské noviny, 10. Xll. 2013. <https://archiv.ihned.cz/c1-61424180-
hrozba-blackoutu-strasi-evropu>.

Praha si vyzkousi blackout, zapoji se i armada. e15, 19. II. 2014.
<http://zpravy.e15.cz/byznys/prumysl-a-energetika/praha-si-vyzkousi-blackout-zapoji-se-i-armada-1062072>.
177 RASEK, Antonin. Bezpeénostni predpoklady a hrozby (ekonomicka, religiézni a kybernetickd bezpecnostni
rizika). Vojenské rozhledy. 2011, ¢. 2, ISSN 1210-3292, s. 50 — 51. <http://vojenskerozhledy.cz/kategorie
/bezpecnostni-predpoklady-a-hrozby?highlight=WyJhbGlIhbmNIliwiemEiLCJhbGIhbmNIIHphII0= >,
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Dvé véZe Svétového obchodniho centra v New Yorku byly vici narazu letadla také odolné,
alespon pokud jde o moznost zficeni. OvSsem jen do okamzZiku, neZ naraz opravdu nastal.

Riziko je u jadernych elektraren prosté pfrilis vysoké a pripadné bezpecnostni ¢i provozni
selhani miGZe mit pro fungovani republiky devastacni nasledky. Ty by dalece pfesahovaly
elektrarnu samotnou, proto jsou jaderné elektrarny komercné nepojistitelné. Ochrana
jadernych elektraren je pro vladu i ozbrojené sily do budoucna obrovska vyzva. Pokud by
totiz havarie elektrarnu postihla, nepojistitelnost znamena, Ze pripadné skody nebude mit
kdo hradit.'’®

Kosmické valky

,Kosmicky prostor pfidal valce étvrty rozmér“,'’° a to ovlivnilo a i nadale ovlivni celkové
zaméreni budouciho konfliktu. | kdyZz zatim Vesmir a nebeskd télesa fadime do
mezinarodnich neobydlenych prostorl, mezi které patfi i tfeba napfiklad Antarktida.
Z mezinarodné pravniho pohledu a vykonu statni moci patfi mezi hlavni znaky mezinarod-
nich prostori zakaz jejich pfivlastiovani. Neni vSak jisté, zdali tento status zUstane
v budoucnu zachovan.

Kosmicky prostor poskytuje navigacni systém s udivujici presnosti a v realném case, jehoz
dopad se projevuje na vykonu kazdého vojaka v boji, stejné jako strel, tankd, letadel nebo
lodi ¢i ponorek. Vyrazné zkracuje ¢as mezi zjisténim dulezZitych cilt a jejich znicenim, dava
moznost ke véasnému nasazeni sil a prostfedkd.'®° DruZice identifikuji cile, pozemnim
jednotkdm identifikuji detailni zobrazeni cile i Skod zplGsobenych palbou.

Kosmicky prostor bude hrat rozhoduijici roli v celém spektru budoucich operaci. V budoucnu,
jak se bude stdle seskrtavat vojensky rozpocet a stavy pozemnich sil se budou sniZovat
a redukovat, se bude veleni armady stale vice a vice spoléhat na kosmicky prostor (planetu
mésic nevyjimaje). Casem se stanou kosmické operace soucasti velitelstvi vzdu$nych sil
(samoziejmé na strategické Urovni, ne u nas v Praze, ale Ucast tuzemskych vojaku ¢i védci
na projektu ¢&i veleni neni nemozna).'8!

178 pOSPICHAL, Petr. T¥i véci, které nova vldda nesmi dopustit. Denik referendum, 6. II. 2014.
<http://denikreferendum.cz/clanek/17376-tri-veci-ktere-nova-vlada-nesmi-dopustit>.

179 §ILHAN, Vladimir. Soudasny stav a trendy bezpecnosti vyuZivani kosmického prostoru. Vojenské rozhledy.
2012, ¢. 1, ISSN 1210-3292, s. 132 — 146.

180 E|CHLER, Jan. Mezinarodni bezpe¢nost na poc¢atku 21. stoleti. Ministerstvo obrany Ceské republiky; AVIS,
Praha 2006, s. 202.

181 §ILHAN, Vladimir. Stav a trendy zajistovani bezpecnosti kosmického prostoru. Stfedisko bezpeénostni
politiky University Karlovy. Working paper, 2011, ¢. 7.
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SUMARIZACE DOSAVADNICH ZJISTENi

Charakter budouciho bezpecnostniho prostiedi bude vyZadovat komplexni pfistup
mezinarodniho spolecenstvi pfi FeSeni krizovych situaci a koordinované vyuZivani vsech
dostupnych nastrojd, véetné vojenské sily. Hrozby a rizika se mohou za urcitych podminek
stat pricinou Siroké 8kaly krizovych stav(l ve svétd, tak i na tUzemi Ceské republiky se
zavainymi politickymi, ekonomickymi a socidlnimi ddsledky nejen pro ob&any Ceské
republiky, ale i obc¢any nasich sousedu a spojencu.

Vojenska sila zUstane duleZitym faktorem a bude mnohdy nezbytna pfi feSeni krizovych
situaci; vzroste vyznam i ostatnich, civilnich aktér( pfi zajiStovani bezpecnosti a reseni
krizovych situaci a spolu s tim bude vzrlstat dilezitost vzajemné spoluprace.

Prevence hrozeb, véasné odhalovani rizikovych symptomu, jejich u¢inna eliminace pfipadné
rychlé odstranovani vzniklych nasledkll bude vyZadovat i v budoucnosti existenci
bezpecnostnich nastrojli, mezi které budou patfit i ozbrojené sily. Ozbrojené sily si tak musi
udrzet relevantni schopnosti k eliminaci negativnich projevl bezpec¢nostniho prostredi na
Ceskou republiku jak v kratkodobém, tak i v dlouhodobém ¢asovém vyhledu pfi vyuziti viech
prilezitosti, které jim jeho vyvoj nabidne.

Redlné vojenské hrozby pro bezpeénost Ceské republiky aktudlné prakticky neexistuiji,
Clenstvim v Severoatlantické alianci a Evropské unii se nase republika dostala do pozice,
kdy své ozbrojené sily sice pouziva,'®? ale nema to Zadny bezpeénostni divod, jedna se spise
o bézné politické a ekonomické zajmy. Tato situace se vSak mliZze v budoucnu zménit ne na
klasickou vojenskou agresi vici Ceské republice, ale muie redlné dojit k napadeni
spojeneckého statu. Armada svou velikosti nebude mit ambici celoplosného nasazeni po celé
zemi, ale oproti minulym letem bude schopna dil¢iho razantniho Uderu v ramci nasazeni
v koalici.

Vojenské operace budou v budoucnu probihat stdle vice za sloZitéjSich situaci, kdy na
vojenské Ci bezpec€nostni sily bude cilit politicky tlak i tlak Siroké vefejnosti na rychlé
dosazeni Uspéchu s minimalnimi ztratami (Zero-death Syndrom) a bez vedlejSich Skod.
Spojené staty americké i Severoatlantickd aliance jsou schopni operace velmi dobfre
naplanovat, pak své zaméry uskutecnit, rozhodujici vyznam vsak budou mit i budoucnu
predpoklady politického charakteru. Jejich nedodrzeni mizZou mit pfedevsim na vyvoj
politické situace po skonceni bojti.

182 7ZAHRADIL, Jan. NATO nadm je$té bude dobré. Lidové noviny, 12. lll. 2014, s. 11.
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Na vyznamu bude ziskavat schopnost vést operace spolecensky nosnym a akceptovatelnym
zplUsobem a s pfijatelnym feSenim. Zastupci nejriznéjsich spolecenskych a zajmovych skupin
budou aktivné tesit ekonomické, socidlni, technologické a ekologické problémy spojené
s vojenskou akci. Pozitivni vnimani vojenské intervence doma, v zahrani¢i a zejména
v operacnim prostoru se stane jednou zrozhodujicich podminek (vojensky termin
,t8%isté") pro Gspéch operace.'®3

Budouci mozny typ konfliktu, kterého by se mohla nase armada ucastnit, ndm nastinila valka
v Zdlivu. Jelikoz probihala on-line prostfednictvim CNN ptenosu (coZ bude urcité
i v budoucnosti), divaci u televiznich pfijimacd na celém svété méli moznost shlédnout
prabéh konfliktu v celé jeho Sifi. Samoziejmé, vojenské a politické autority Armady
Spojenych statd americkych prisné posuzovaly, které reportéry Ci vojenské analytiky a které
zdbéry propusti do éteru, nebot reportdz vreadlném case byla zaroven i soucasti vedené
psychologické valky, kdy pUsobil negativné na nepfitele, a positivné na obyvatele Spojenych
statd americkych a Evropy.

Pfimy pfenos z mista bitvy bude znamenat, Ze se bude prfehodnocovat a ménit strategie
valky a vlastni dynamika boje. V televizi vidi verejnost letadla, tanky, letadlové lodé, nevidi
vSak neviditelny a nehmotny tok informaci, dat a poznatk(, které jsou a které budou
nezbytné i pro ty nejobycejnéjsi vojenské cinnosti. Vdlka v Zalivu byla valkou, kde , nékolik
dekagramu silikonu v poéitaéi mélo vétsi dopad a ucinek nez tuna uranu“.'8% Jednoho dne
se mlzZe stat, Ze vice vojakl bude mit u sebe pocita¢ nez zbran. Na druhé strané se fika, ze
»zbrané jsou natolik inteligentni, nakolik jsou inteligentni lidé, ktefi je pouzivaji“,'®> neboli
kriticky faktor, ktery vede a povede k Uspésnému uzivani novych modernich technologii,
spociva v lidském elementu. To znamen3, Ze se bude zvySovat Uroven vzdélani (jazykovou
nevyjimaje) u vSech hodnostnich sbor(.

Méni se i charakteristika plsobeni ozbrojenych sil. Zatimco ve 20. letech bylo moziné
ozbrojené sily charakterizovat jak statické, reaktivni, regionalni, pocetné, plsobici ve sméru
oslabeni a vyéerpani protivnika a podporované logisticky z pevnych zasobovacich mist, pro
nové transformované sily bude charakteristickd agilita, proaktivnost, globalni pusobeni,
dynamicka manévrovaci pohyblivost, pfesnost a logisticka podpor zaloZzena na integrované
distribuci.

183 GALATIK, Vlastimil. Principy obrany Ceské republiky Ceské republiky ,,2030“. Univerzita obrany — Ustav
strategickych studii. Brno 2008, s. 40.

184 TOFFLER, Alvin, TOFFLEROVA, Heidi: Vélka a antivélka, Argo. Praha 2002. ISBN 80-86569-16-0, s. 82.

185 TOFFLER, Alvin, TOFFLEROVA, Heidi: Vélka a antivélka, Argo. Praha 2002. ISBN 80-86569-16-0, s. 88.
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Vzroste vyznam nového typu operaci, které maji zajistit lidskou bezpecénost, tzv.
,humanitarni intervenci“.'®® Evropska bezpeénostni strategie'®’ zduraznuje, Ze v oblastech,
kde doslo ke kolapsu statni moci a regionalnim konfliktim, ,,mGZe byt k nastoleni poradku
vyzadovano pouiZiti vojenskych nastroji“, nicméné vedle toho bude zapotfebi soucasné
i humanitarni pomoc podporfenad ucinnou praci policii a kterd bude fizena politickymi
a ekonomickymi nastroji. Evropska unie mda pro vySe uvedené operace vyraz ,State
Building”, neboli ,budovani statu”, ¢ , Nation-Building”, budovéni ndroda.'88

DiLCi ZAVER

Schopnosti ozbrojenych sil budou i naddle vyjadiovat jejich kvalitu i pouzitelnost. Budou
efektivné eliminovat bezpecnostni hrozby a rizika v budoucich krizovych situacich
a vale¢nych konfliktech pfi kolektivni i individudlni obrané. Budouci konflikty mohou byt
valkou informatiky, vdlkou v kosmu prostfednictvim elektroniky, robotizace a umélé
inteligence. Pouziti ozbrojenych sil je vSak jako posledni mozZnost, jak dosdahnout miru.
Dosahnout vitézstvi bez krveproliti Ize politickymi, diplomatickymi i ekonomickymi cestami.
Silovy natlak nemusi byt vyluéovan, avsak zpocatku ho ma byt pouzivdno nepfimo, napfriklad
jako demonstrace sily nebo informacné-psychologickym puUsobenim, které by méla
protivnika pfimét k tomu, aby nevolil ozbrojeny boj a kapituloval bez vedeni bojové ¢innosti.
Vyzkumna otdzka znéla:

Bude Ceska republika i naddle rovnocennym partnerem Evropské unie a Severoatlantické
aliance v otazkach bezpecnosti?

L,Armdda Ceské republiky se vZddném pfipadé nemize srovndvat s ustfedni mocnosti
Aliance, kterd ji poskytuje bezpecnostni zdruky a ani se nemuZe srovndvat s témi stdty
Aliance, které stoji hned za Spojenymi stdty (Spojené krdlovstvi, Francie, nebo Némecko)“ .18

Nem(ze si tedy ani Cinit ambice asistovat mocnostem pfi uskute¢riovani spojeneckych
operaci. Ozbrojené sily nedisponuji bojovym potencidlem ani logistickym zabezpeéenim,
ktery by vyrazné ovlivnil schopnosti jednotek Severoatlantické aliance nebo Evropské unie.
Na druhé strané, armada i pfes stald financni provizoria, které ji stihaji poslednich nékolik let,
je stale schopnad své nékteré elitni jednotky nabidnout Alianci. Svou profesionalitu dokazaly

186 KRASNY, Antonin. Zamysleni nad bezpecnostnim vyvojem ve vztahu k Ceské republice. Vojenské rozhledy.
2005, ¢. 2, ISSN 1210-3292, s. 17.

GALATIK, Vlastimil. Principy obrany Ceské republiky Ceské republiky ,2030“. Univerzita obrany — Ustav
strategickych studii. Brno 2008, s. 65.

187 EICHLER, Jan. Formovéni bezpe&nostni kultury Evropské unie. Vojenské rozhledy. 2011, &. 4. ISSN 1210-
3292,s.22-33.

Aktudlné: BezpecCna Evropa v lepSim svété — Evropska bezpecnostni strategie, 2003; Zprava o provadéni
evropské bezpetnostni strategie — Zajistovani bezpecnosti v ménicim se svété, 2008; Strategickd koncepce
obrany a bezpecnosti ¢lent Organizace Severoatlantické smlouvy — Aktivni spoluprace, moderni obrana, 2010;
Vojenska strategie Ceské republiky, 2008; Bezpecnostni strategie Ceské republiky, 2011.

188 GRANT, Charles. Preparing for the Multipolar World: European Foreign and Security Policy in 2020, Centre
for European Reform, London, 12/2007, ISBN 978 1 901229 78 3, s. 16 — 18.

189 E|CHLER, Jan. Mezinarodni bezpe¢nost na pocatku 21. stoleti. Ministerstvo obrany Ceské republiky; AVIS,
Praha 2006, s. 293.
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nase jednotky Uspésné v operacich v Afghanistanu, Mali ¢i Pobalti'®® & na Sinaji. Sice
nejsme do poctu rovnocennym partnerem, ale do kvality jednotek za nimi urcité
nezaostavame®®! a zemé je Evropské unii i Severoatlantické alianci v otazkach bezpeénosti
rovnocennym partnerem.

Jednou z mozZnosti, jak nahradit kvantitu kvalitou, a zGstat technologicky alespori na urcité
vySi a nenicit se po ekonomické strance, je zapojit se do nadnarodnich vyzbrojovacich
programu, napfiklad tfeba v ramci Visegradské étyiky.'%?

Co bude asi prioritou, bude spoleénd vystavba flotily ddlkovych dopravnich letadel, které nasi
armadé i Evropské unii chybi, a které budou v budoucnu nezbytné nutna. V soucasné dobé
se vyuZiva pro strategickou dopravu sluzeb rusko-ukrajinskych spole¢nosti (SALIS — Strategic
Airlift Interim Solution), coZ je ale pro nas stat bezpecnostni riziko. Kdyz pomineme konflikt
mezi Ukrajinou a Ruskou federaci, ktery by mohl mit na fungovani spole¢nosti vliv, musime
mit na zreteli, Ze uvedenad spolecnost prepravuje i nase specidlni jednotky s technikou, ktera
podléha utajeni, i disponuje se jmény pfrislusnikd prostéjovskych specialnich jednotek, které
s technikou prepravuje, coz mlZe byt zneuZito, ¢i spiSe vyuZito zpravodajskou komunitou
Ruské federace. A prondjem od firem ze Spojenych statll americkych vyjde mnohondsobné
drdz, nez pronajem od spolecnosti z Ruské federace.

Budou ozbrojené sily Ceské republiky schopny plné se pfizplsobit novym hrozbam?

Redlné lIze predpoklddat, 7e operaéni schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky nebudou
v budoucnu zasadné odliSné od schopnosti soucasnych, ale zcela zdsadné vzrostou
pozadavky na jejich kvalitu. Politicka reprezentace bude muset koncepci nasi armady
vyprofilovat — bude zamyslena pro Cisté teritoridlni obranu, nebo jako expediéni bojova sila,
popfipadé bude jejim poslani Géast v mirovych misich? Vzhledem ke vzristajicim
pozadavkiim na zasazeni predevsim v expedicnich operacich, zejména mirového
charakteru, objektivné vzroste vyznam schopnosti civilné — vojenské spoluprace (Clvil-
Millitary Co-operation, CIMIC)'% a poZadavky na schopnosti strategického a operaéniho
manévru. Ve vztahu k moZznému rozsahu uUcasti (velikosti kontingentu) bude hrat znacnou
roli otdzka vyzbroje a kvality jednotlivce a malé jednotky, specialnich, popfipadé
specializovanych sil.

Schopnosti sil budou univerzdlnéjSimi pro pfipadné plnéni Ukoll pfi asistencnich

190 MATOUS, Miroslav, VESECKY, Stanislav. Air Policing v Pobaltskych zemich, Ochrana & Bezpe¢nost, 2012, &. 2,
ISSN 1805-5656. <http://ochab.ezin.cz/0O-a-B_2013 _B/2013_B_08_matous-vesecky.pdf>.

191 STRATILIK, Ondrej. Nebyli jsme horsi. Byli jsme prosté jini. Lidové noviny, 12. 1ll. 2014, s. 4.

192 §ILHAN, Vladimir. Uloha a stav vyvoje koncepci a experimentovani pfi transformaci NATO. Vojenské
rozhledy. 2004, ¢. 3, ISSN 1210-3292, s. 75. <http://www.vojenskerozhledy.cz/images/archiv_voj_rozhl/
clanky/2004/Rozhledy2004-3/rozhledy2004-3_Uloha_a_stav_vyvoje_koncepci.pdf>.

Ministfi obrany Visegradské ¢tyrky podepsali vizi dlouhodobé spoluprace. Ministerstvo obrany Ceské republiky,
15. 1. 2014. <http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/ministri-obrany-visegradske-ctyrky-
podepsali-vizi-dlouhodobe-spoluprace-95346/>.

193 ZONA, Pavel. Sougasna situace a mozna budoucnost CIMIC v Armadé Ceské republiky. Vojenské rozhledy.
2004, ¢. 4, ISSN 1210-3292, s. 71.
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a humanitarnich operacich a to jak na Uzemi statu (doplnéni nebo nahrada nékterych prvki
kritické infrastruktury statu pfi jejich nedostatku ¢i vyrazeni), tak i mimo néj (ochrana
objektl v zahranici ¢i evakuace ob¢ani mimo krizové oblasti).

Vedeni budoucich valek a moznych konfliktd bude patfit k vyznamnym celospolecenskym
a vojenskym problémdm, které budou vyZzadovat stadle vétsi pozornost. Charakteristika
vyvoje svétovych udalosti jsou jeho dynamika, integrace, globalizace, nerovnomérnost
a neschopnost svéta naplnit zakladni funkce zajistujici zakladni podminky pro Zivot. To vse
znaci, Ze soucasny Zivot v miru nemusi byt vécny.

Vojenstvi 21. stoleti bude i naddle soucasti spolecenskych znalosti, dovednosti, védy
a kultury. Neexistuje izolované mimo toto prostiedi a zachovdvd si Clausewitzovo
,technologické pofadi“,'** tzn., Ze valka je pokradovanim politiky jinymi prostiedky a je
prostiedkem pro dosazZeni politického cile. Vzhledem ke zménam ve svété, k vSestrannému
rozvoji znalosti a vojenstvi je predpokladano, Ze na to budou reagovat i ozbrojené sily. | kdyz
stéle plati, ze prvotnim Ukolem je vidy ne valku vyhrat, ale vélce zabranit.

Vstupem Ceské republiky do Severoatlantické aliance a Evropské unie se nam oteviel
prostor aktivné se podilet na procesu vystavby bezpecnosti 21. stoleti. Nasi Ucasti na
mirovych misich se ukazalo, Ze jsme skutecné kvalitné se podilet na stabilité svétového miru,
a Ze nase armada je plné schopna prfizptisobit se i novym budoucim hrozbam. Nasazené
Ceské jednotky maji v mistech plnéni Ukol(i véhlas a mezi mistnimi jsou znacné oblibené pro
svou profesionalitu i pristup k mistnimu obyvatelstvu. Je to snad dano specifikou tuzemské
mentality vZit se do pocitl cizich narodd a dokazat si je naklonit.

Soucasny stav, vjakém se ozbrojené sily nachazeji, je takovy, Ze uz nemame ,starou”
armadu, ale stdle ta ,nova” jesté neni vybudovana. Pro vystavbu armady je rozhodujici
dokonéeni reformy ozbrojenych sil, ta se vSak stale potyka s vaznymi, pfedevsim politickymi
a na to navazujicimi finan¢nimi problémy, kdy neustale , pseudoreformy” a skrty zpomaluji
fadu jiz rozbéhnutych projekt(i. Do zna¢né miry tento proces souvisi se stale nerealizovanou
reformou verejnych financi. Politici se ji boji, a proto ji odsouvaji. SpiSe se v tomto boji boji
o své volebni preference a poslanecké mandaty.

Hypotéza ¢. 1: Vyznamnou roli ve sledované oblasti sehrava financovani. Dnesni doba,
oznacitelnd jako ,Treasury led Security”, je té povahy, Ze zména miry financovani
ozbrojenych sil té které zemé se velmi rychle projevi na jejich fungovani:

».. armdda neni dopravni stavbou, kterou je v dobdch hospoddrskych obtizi moZné
zakonzervovat na pozdéjsi dobu. Armdda je Zivy organismus, ktery ma smysl, jen pokud je na
vysoké technologické a profesiondlni urovni doby. Stejné tak se armdda nemuzZe obejit bez

elementdrni profesiondlni i socidlni jistoty vojdka... “.1%>

194 KRASNY, Antonin: Zamysleni nad bezpe&nostnim vyvojem ve vztahu k Ceské republice. Vojenské rozhledy.
2005, ¢. 2, ISSN 1210-3292, s. 13.

195 KLAUS, Véclav . Vystoupeni prezidenta republiky na Velitelském shromazdéni 2011. Ministerstvo obrany
Ceské republiky, Praha, Velky sél, 2. XI. 2011. <http://www.klaus.cz/clanky/2957>
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Bild kniha o obrané upozorfiuje: , Skrty v rozpoétu Ministerstva obrany sice pfindseji okamzZité
uspory pro stdtni rozpocet, ale ndsobné se promitaji do prohlubovdni dlouhodobého
investi¢niho deficitu. Disledkem je redlné ohroZeni schopnosti naplnit soucasné politicko-

vojenské ambice a zajistit obranu zemé*.1%

Celospolecensky dopad takového pristupu je zna¢né negativni, protoze v dusledku utlumu
investi¢nich programl vedou rozpoctové skrty k zastaravani technické vybavenosti Armady
Ceské republiky a ke ztraté jejich planovanych schopnosti. Vojenské vydaje na zabezpeéeni
vefejného statku obrana maiji pfimy efekt, ¢imz je cilena droven obranyschopnosti zemé, ale
je vnepfimé Umére kuspokojovani socidlnich potfeb obyvatelstva. Naopak snizovani
vojenskych vydaja vede k vy$si moznosti uspokojovani verejnych potreb.

SniZovéani rozpoctu na armadu ma vliv na vyzbroj i personal. Armada Ceské republiky
permanentné Skrtd, propousti, snizuje platy i ,degraduje” praporéiky na rotmistry ci
poddUstojniky, a to vSe se projevuje na jejim fungovani a na pfistupu vojska k plnéni svych
funkcnich povinnosti. Vojaklim se nedostdva vystrojnich soucastek, vystrojni sklady zeji
prazdnotou, vSe si musi kupovat za své, ovsem vystrojni poukazky na nakup polnich
uniforem v hodnoté cca 10.000 K¢ za rok jim armada neproplati, tudiz jim propadaji.
V minulych letech probéhlo plosné 10 % snizeni tarifnich platl a 15 % zdanéni pfiplatkd na
bydleni, coz zplsobilo, Ze se redlny plat vojdka vratil na drovenn roku 2007, chybi tedy
jakykoliv motivacéni faktor zejména u nizSich hodnosti. Z dlvodu zredukovanych poctl na
jednotkach jsou zbyli jedinci nadlimitné zatéZovani (vycvik, celodenni sluzby), coZ vede
k nehoddm z nepozornosti a Unavy.

Kvali sniZovani rozpoctu na udrzbu techniky vSe plynule zastaravd, coz muze zpUsobit pfi
provozu nehodu, z nedostatku finanéniho limitu streliva se pravidelné nestfili, coZz znamena
snizenou schopnost ovladat pridélené zbrané a opét to mlze vyustit v mimoradnou uddlost.

Zde by bylo vhodné zminit Francouzskou armadu pfi operaci v Libyi béhem obéanské valky,
kdy francouzskému letectvu z dlvodu uUspornych opatfeni ve francouzské armadé dosla
munice, takZze muselo opét pomoci a zasahnout americké letectvo.

Hypotéza €. 2: Ve srovnani s daldimi ¢leny Severoatlantické aliance se Ceska republika
nachazi v pomysiném ,stfedu pole“ (co se tyce investic do obrany, sil a prostfedkd v poméru
k poctu obyvatel, zapojeni do zahrani¢nich misi atd.). Tento stav se muizZe ale velmi zahy
zménit k horSimu a zemé se posune mezi tzv. , Freeriders”, tedy konzumenty bezpecnosti,
existujici na Ukor aktivnéjsich aliancnich partner(:

Vstup Ceska do Severoatlantické aliance privedl vroce 1999 vétsinu ¢eskych politikd
k presvédceni, Ze vydaje na obranu lze bez omezeni a trestu Skrtat, protoze Aliance
a Evropskd unie nas vidy ochrani. Z pavodniho slibu Ceské republiky 2 % HDP na obranu
zbylo pouhé procento a Ceskd republika nema daleko k ,éernému pasazéru” v Alianci.

Pomalu se tak blizime ke Slovensku ¢i Madarsku, které jim uz davno je, a vzdalujeme se
Polsku (,...protoZe zvlasté od cerného pasazéra bych neocekaval kritiku kvality jizdy. Jestlize

1% OCHRANA, Frantidek. Finanéni krize, jeji dopady na statni rozpocet a vychodiska tvorby protikrizové strategie
rezortu Ministerstva obrany. Vojenské rozhledy. 2012, ¢. 1, ISSN 1210-3292, s. 95.
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Ceskd republika vyddvd 1 % na bezpecnost, tak si myslim, e nemiiZe ocekdvat jaksi
prvotfidni ochranu. Nejvic znepokojené zemé jsou samozfejmé Polsko a baltické zemé, které
berou svoji bezpe¢nost ponékud zodpovédnéji nez Ceskd republika®),'®’ které jako jedna
zmdla zemi své vydaje na obranu nekrdti. V poctu vojakd vzhledem k poctu aktivnich
obyvatel se pak zemé ocita uz na samém alianénim dné.

Pokud bude vldda Ceské republiky pFesouvat finance z rozpoctu ozbrojenych sil do socialni
sféry, zabranime tim sice socidlnim boufim i nevyrovnanému rozpoctu, ale podfinancovana
armada, kterad Zije jiz dnes na dluh, nebude schopna nejen dostat svym zavazkim vuci
Alianci, ale ani schopna branit svoji zem.

,» Tuzemsti politici se sice radi ohdnéji bezpecnostnimi zdarukami, které pro republiku vyplyvaji
z Clenstvi zemé v Severoatlantické alianci, zdroveri ji ale svymi Skrty na obranu vnutili roli
éerného pasazéra v Severoatlantické alianci”.?®® Jiz Otto von Bismarck fekl, Ze ,obyéejny
politik mysli na p¥isti volby, kdeZto statnik mysli na pFisti generaci“.1%

V dnesni dobé jde vétsina armadnich vydaji na nezbytny provoz, ale jen 10 % rozpoctu
zbyvd na investice’®® Zde muZe do budoucna vystit otdzka, zdali Amerika (i
Severoatlantickd aliance budou ochotni poskytovat pomoc statu, ktery na svou obranu
rezignuje. Udalosti z Ukrajiny ndm ukazuji, Ze i v nasem okoli mize vzniknout valecna krize,
a upfimné feceno, dne$ni Armada Ceské republiky neni v tak dobré kondici, aby se sama
ubranila.?!

A mimochodem, Severoatlanticka aliance funguje na principu ,ubran se pfedevsim sam, a az
kdyZ na to nebudes mit sily, spojenci ti pomuazou”.

Hypotéza €. 3: V leto$nim roce (12. bfezna 2014) si budou Cesi, Polaci a Madafi pfipominat
15. vyrodi pfijeti do Aliance a 10. let (1. kvétna 2014) od pfijeti do Evropské unie. Byl vstup
Ceské republiky do struktur Severoatlantické aliance a Evropské unie pozitivem, &i negativem
pro jeho budoucnost?

Clenstvim v Severoatlantické alianci ziskaly stfedoevropské zemé nejlepsi bezpe&nostni
zaruky v jejich moderni historii, a pravé aktudlni vyvoj na Ukrajiné nazorné ukazuje, jak se
mapa bezpecnostnich rizik mdze velmi rychle prekreslit (a to Ukrajina neuspésné zadala
o pfijeti do Aliance na jarnim summitu v Bukuresti v roce 2008).

Dnesni situace na Ukrajiné nazorné ukazuje, jak se mlzZe suverénni zemé, kterd ma zajem

197 JONAS, Ondrej. Rusko v izolaci?, Udalosti, komentare, CT 24, 26. l1l. 2014 (22,00 hod.).

198 SEDIVY, JiFi. Patnéct let v NATO nés zménilo v oportunisty. Aktualné.cz, 12. 1ll. 2014.
<https://zpravy.aktualne.cz/domaci/sedivy-patnact-let-v-nato-nas-zmenilo-v-
oportunisty/r~2d621782a8fd11e3b6d8002590604f2e/>.

199 VISINGR, Luk&$. Obrana potfebuje ¢iny, nikoli slova. Neviditelnypes.cz, 4. lll. 2014.
<http://neviditelnypes.lidovky.cz/novinari.aspx?idnov=3249>.

200 ANYZ, Daniel. Jednoprocentni vyroéi. Hospodarské noviny, 13. 1ll. 2014, s. 8.

201 STROPNICKY, Martin. Rozkaz ministra obrany ke Dni piistupu Ceské republiky k Severoatlantické smlouvé,
Ministerstvo obrany Ceské republiky, Praha, 12. Ill. 2014.
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vstoupit do evropskych a aliancnich struktur, mizZe stat kofisti okupant(, se kterymi i my
mame své zkuSenosti. Na prikladu Ukrajiny lIze vidét, Ze kdyby byla ¢lenem Unie i Aliance
(jako naprilad Lotyssko, které ma taky cca 35 % obyvatel ruské narodnosti), Ruskd federace
by sintervenci muselo mnohem vice vdhat, zda napadnout ¢lensky stat Evropské unie
a Severoatlantické aliance, a tyhle positivni skutecnosti vyvazi i euroskeptiky a odpiirce
Severoatlantické aliance ktefi tvrdi, Ze vstupem do Unie a Aliance jsme ztratili vlastni
svébytnost.2%2 Ceska republika se pristoupenim k Evropské unii a Severoatlantické smlouvé

snad vzdala &&sti svych prav, ale rozhodné tim vice ziskala, neZ ztratila.?%3

202 7AHRADIL, Jan. NATO ndm je$té bude dobré. Lidové noviny, 12. Ill. 2014, s. 11.
<http://neviditelnypes.lidovky.cz/svet-nato-nam-jeste-bude-dobre-d2h-
/p_zahranici.aspx?c=A140312_140640_p_zahranici_wag>.

203 JANOUSEK, Petr: Krymskd lekce aneb pro¢ je daleZité byt v NATO. Mlada fronta Dnes, 10. 1Il. 2014, s. 10.
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ZAVER

Ve studii se autor zabyval vizi ozbrojenych sil Ceské republiky v horizontu pFistich 20 let.
V souladu s pojetim studie zaznély hypotézy, které se snazil potvrdit, a cile, které chtél
dosahnout a splnit.

Co lIze Fici na uplny zavér? Vystavba ozbrojenych sil a principy jejich fungovani jsou zalezitosti
nejen Uzké skupiny odbornikl a vojenskych teoretik( ¢i politik(i, ale vSech obyvatel ceské
republiky, ktefi na ni pfispivaji ze svych dani a ktefi ji i personalné zabezpecuji a doplriuji.
Postupem casu, v ndvaznosti i na vyvoj na Ukrajiné zacatkem roku 2014 ¢i zaplav v roce
2013, obyvatelé Ceské republiky projevuji vy3si zdjem o kvalitu a vystavbu ozbrojenych sil
Ceské republiky, nebot pochopili, na rozdil od nasich politikd, e nase armada hraje
nezastupitelnou roli pfi obrané nasi vlasti. Stale ale plati, Ze za obranu je ze zakona
odpovédna vlada, zasadni opatfeni jsou projedndavana parlamentem a bezpecénostni radou
statu, a Armada je jen vykonavatelem politického zadani.

Armada bude zasahovat vidy, kdy a kde bude potfeba, at po boku jednotek Aliance?* &i
Evropské unie nebo pod hlavickou Organizace spojenych narodl v zahranici, popfipadé
v soucinnosti s Integrovanym zachrannym systémem ¢&i Policii Ceské republiky na uzemi
Ceské republiky. Ale pfiprava i nasazeni (dané rozpoctem) jsou v rukou vladnouci politické
garnitury (vojaci budou vidy tim, co z nich ucini politici), at tuzemské ¢i evropské.

Ukolem armady neni jen za kaZzdou cenu bojovat nebo vyhledavat valku, ale spolupracovat
se Severoatlantickou alianci a Evropskou unii tak, aby uz nikdy bojovat nebylo tfeba.

,Na druhou stranu nase armdda neni v tak bidném stavu, jak lecktefi tvrdi. Na nasi armddeé je
tragickd jen jedna véc, bohuZel ta nejpodstatnéjsi. Zoufaly nedostatek penéz. Samoziejmé,
pak jsou tu korupcni aféry, ale to je spise véc politiki neZ vojdkd... Ale jinak je nase armdda
Cestnd a vdZend instituce. Tési se vaZnosti u obyvatelstva a ma dobrou povést. Ano je pravda,
Ze by nebyla schopna samostatné ubrdnit nasi zemi, ale to snad ani neni tfeba, kdyZ jsme
v Severoatlantické alianci®.?°

Ozbrojené sily Ceské republiky budou vidy pFipraveny naplnit slova vojenské ptisahy, proto
snad v ¢ase budoucim v pripadé feSeni néjaké vyhrocené mezinarodni krize uz nezazni slova,
ktera vyrkl Winston Churchil v zafi v roce 1938: ,,Mohli jste si vybrat mezi hanbou a vdlkou.
Zvolili jste si hanbu a budete mit valku*“.

Na zdkladé vyse uvedenych teorii Ize konstatovat, Ze cile studie byly splnény, a vyicené
hypotézy byly potvrzeny a napinény.

204 pokument; Aktivni angaZovanost, moderni obrana: Strategickd koncepce obrany a bezpelnosti ¢len(
Organizace Severoatlantické smlouvy pfijatda hlavami statd a vlad v Lisabonu, Severoatlantickd aliance,
19. XI. 2010. Dostupny z: <http://www.nato.int/cps/en/natolive/offi cial_texts 68580.htm / red>.

205 peSZYNSKI, Tomé&s. Cesko vs. Rusko: Gripen, armada a zakladna, idnes.cz — blog, 26. I1I. 2014.
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PRILOHA:

Vnimani vybranych hrozeb a rizik tuzemskou vefejnosti (%).2%°

w [~ ol o|o|da||m|s | ;o lw |~ o|alae|a
oo || |0 |lo|ao|le|le | e|le|le|la|le|a|=
2|33 3|R|!" | AR|R|”|R|R|R|||(R|R|A

Napadeni jinjm statem / CRvojensky | 311|345 |332| 345 |214|439(350| - | - |330(337|200|331|349|341| 320

chroZena v budoucnosti

Mezinarodni terorismus / Utoky teroristd

/ Teroristické (itoky - | =] =1 = |- [824]822|653[670|7L0|645|699|571|57.9|545|640

Utok biologickymi zbranémi (antrax B _ | - | Z leoslaozlenal - |soolas7| - |ais|ass|3ss|asg

apod.) / PouZiti biologickych zbrani ! - ' ! ' ' ! ' '

Zivelni pohromy = == =1 = - | = [572] - |640(648|899|793(743|785| 84,0

Napadeni vzduiného prostoru - - - | - | - - - | - - - | - - |330(345)|322)|380

PRILOHA:

Pfedstava o Ukolech ozbrojenych sil podle tuzemské vefejnosti (%).2°7

w|ao|o|d|oa|m|lw ~|la|la|la|
o |a|le|le|le|le|le|le|lale|la|a
Ila|R|e|8|A|E|8|8|R|\8|8
Obrana (zemi / suverenity Ceské republiky 91,5(94,0(/93,9(94,2| 934|874 (859 (84,3 (852 |847(79,2| 841

Pomoc obyvatelstvu v pfipadé pfiradnich a ekologickych katastrof 66.6

i y oty 67,3|67,2(64,6(63,0(755)|953|97.2|96,4|93,0|87,8(96,0
(povodné, uniky ropnych latek ap.)

Boj proti terarismu 40,9133,9(18,3|523|56,3|67,1|86,2 | 88,5|82,7|850]|79.4| 87,6
Mirové mise pod velenim OSN / Ugast v mirovych misich v zahranici 65,2 (69,2 | 724|71,5|71,2| 767|674 |663(657| - | - | -
Bojové akce pod velenim OSN / Ucast na bojovych operacich e65l722|700737 734 700|209 7| 608|554 - | = | -
v zahranici ’ ' ' ' ' ‘ ! ’ '

Ucast v misich v zahranidi (s mandatem OSN, NATO, EU) -l -|1-1-1-1-1-1-1 - |B34|608[6L3

Pramen: MO, vyzkumn Armada a spolecnost/vefejnost 1998-2003, 2006-2011

206 Armada Ceské republiky — Symbol demokracie a statni suverenity 1993 — 2012, Ministerstvo obrany Ceské
republiky — odbor komunikace a propagace. Praha 2013. ISBN 978-80-7278-614-5, s. 127.
207 Armada Ceské republiky — Symbol demokracie a statni suverenity 1993 — 2012, Ministerstvo obrany Ceské
republiky — odbor komunikace a propagace. Praha 2013. ISBN 978-80-7278-614-5, s. 128.
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PRILOHA:
Postoje tuzemské vefejnosti k obrané a ndkladim na ni (%).2%8

100

20

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2007 2008 2009 2010 2011

m rozhodné a spise souhlasim = nevim mrozhodné a spife nesouhlasim

208 Armada Ceské republiky — Symbol demokracie a statni suverenity 1993 — 2012, Ministerstvo obrany Ceské
republiky — odbor komunikace a propagace. Praha 2013. ISBN 978-80-7278—614-5, s. 130.
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PRILOHA:

Vyvoj poétu personalu Ministerstva obrany v letech 1993 — 2012 (skute¢né podéty).2%°

Fg - = == E E

IR IR A R A

AR IR AR A I R AR AR AR
x 3 £ | s | EZ| % ES 8 2| 88| 2 SE| X
38| § | 2| 2| F 38| 3 |25| 3| g |23| & 85| 8
1993 49 27 267 10 625 108 - - - 38049 | 6B 630 |106 679| 25 286 | 131 965
1994 39 23 592 9317 334 - - - 33282 | 54326 | 87608| 23634 | 111 242
1995 30 21199 8488 698 - - - 30413 (43178 | 73591 27 726 | 101 317
1996 25 18 965 7822 842 - - - 27654 | 36797 | 64451 | 26456 | 90 907
1997 21 17323 7725 | 1271 - - - 26340 | 32174 | 58514 | 27060 | 85574
1998 19 15 341 719 | 1203 - - - 23759 (32942 | S56701| 21797 | 78 498
1999 23 14671 7122 | 1150 - - - 22966 | 33281 | S56247| 21481 | 77728
2000 29 GEBB | 7323 | 6744 | 1761 - 976 - 23721 (31185 | 54906| 21301 | 76 207
2001 28 STO0 [ 755 | 6607 | 2083 - 1200 - 23184 | 24955 | 48 139| 21157 | 69 296
2002 29 4531 6007 | 6428 | 2432 - 1200 - 20627 | 21 235 | 41 862| 20888 | 62 750
2003 25 4153 5528 | 6489 | 3219 - 1507 328 21249 | 19783 | 41032| 22675 | 63707
2004 25 3244 | 4668 | 552 | 4324 - 1409 833 210585 | 6359 | 27414| 20 808 | 48 222
2005 32 2865 4157 | 339 | 6ETS - 1281 592 22 145 - 22145| 17 288 | 39433
2006 32 2679 4111 | 6641 | 7834 - 1333 480 23110 - 23110| 14971 | 38081
2007 32 2674 | 4162 | 6834 | B9T7 - 449 601 24 229 - 24 229| 13 358 | 37587
2008 26 2589 (| 4022 | 7206 | 8619 - 1196 676 24 334 - 24334 11946 | 36 280
2009 25 2464 [ 3795 | 7363 | 8486 - 1341 629 24103 - 24103| 10575 | 34678
2010 20 2286 3524 | 6969 | 8683 - 919 735 23136 - 23136 9017 | 32153
2011 22 2258 3255 | 6082 | 7637 | 1118 937 952 22 261 - 22261 8303 | 30564
2012 22 2140 3318 | 6052 | 7399 | 1158 965 697 21751 - 21751 8241 | 29992

Wysvétliviey:

! Poéty osob bez zakryté éasti Vojenského zpravodajstvi, aviak véetné placenych i neplacenych dispozic vojakyri a vo-
jaka z povolani.

? Sloupec Pfipravny sbor / éekatelé zahrnuje poéty ¢ekateld ddstojnikd, dekateld praporéikd (2000-2010), éekateld
(2011-2012) a ostatnich studentd vojenskych kol ve slufebnim poméru.

Pramen: Bil4 kniha o obrang, www.army.cz, Rodenka MO CR 2011

209 Armada Ceské republiky — Symbol demokracie a statni suverenity 1993 — 2012, Ministerstvo obrany Ceské
republiky — odbor komunikace a propagace. Praha 2013. ISBN 978-80-7278-614-5, s. 154.
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