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Anotace

Studie pojedndva o tfech oblastech mezinarodni , nespoluprdce”. Prvni sledovanou oblast
predstavuji dafiové uniky a s nimi spojené vyuZivani tzv. dafovych rajl, ndasledujici oblast
tvofi poskozovani prav k duSevnimu vlastnictvi se zaméfenim na pravo autorské
v internetovém prostiedi a posledni sledovanou oblast predstavuje mezindrodni justi¢ni
spoluprdce a s ni spojeny Unik osob pred spravedlnosti. V kazdé ze sledovanych oblasti
panuje snaha vymezit konkrétni zemé, které mlzeme v ramci dané oblasti povazovat za
»hespolupracujici“. To se podafilo splnit v prvnich dvou oblastech na zakladé vytvarenych
seznamu odbornymi organizacemi, naproti tomu treti oblast pfinasi pfilis Siroky okruh zemi,
které nejsou jasné urceny zadnym relevantnim seznamem.
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Summary

"Non-Cooperative Countries" as a Challenge for the Security Community of the Czech
Republic. The paper discusses three areas of international “non-cooperation”. The first area
in question is represented by tax evasion and associated use of so called tax havens, the
next one is posed by infringements of intellectual property rights focused on copyrights in
Internet environment, and the last area in question is represented by the international
justice cooperation, which is associated with the escape of persons from justice. In each
area in question there are attempts to specify particular countries, that can be considered as
“non-cooperating” within the given area. This was successfully achieved in first two areas
based on the lists generated by specialized organizations; on the other hand the third area
brings too wide range of countries, which are not clearly specified by any relevant list.
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Uvod

Dulezitost spoluprdce je nesporna. Tuto skutecnost si uvédomuje fada zemi po celém svété
jiz nékolik desetileti. Nasvédcuji tomu snahy o integraci v rozmanité skale rlznych oblasti
lidské c¢innosti. Vyznam spoluprace se odrazi ve vysledcich, které spoluprace pfinasi. Na
druhé strané existuje mnoho zemi, které se v rlznych oblastech a z rlznych ddvodd do
spoluprace nechtéji nebo nemohou zapojit. Takové zemé mulzeme oznacit jako tzv.
nespolupracujici. Jejich nespoluprace midze mit mnoho podob, stejné tak je velmi mnoho
oblasti, kde se mlZe projevovat. Tato studie neni schopna svym rozsahem postihnout
a popsat veskeré oblasti, které se s nespolupracujicimi zemémi mohou spojovat, nicméné
jsem se pokusila vymezit tfi, které povazuji za dllezité ale zaroven také velmi zajimavé. Prvni
z oblasti predstavuje nespoluprace v danové oblasti, konkrétné se jednd o fenomén
danovych unikl a s nimi spojovanych zemi, které tyto darflové uniky podnikajicim osobam
umoznuji. Pradvé snaha o neplaceni dani nebo o jejich vyrazné snizeni dala vzniknout tzv.
danovym rdjam, které predstavuji jednu z vyzev na mezinarodni Urovni. Druhou oblasti je
nespoluprace ve smyslu porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi. Vzhledem k obsahlosti této
pravni discipliny jsem se pak blize zaméfila na prdvo autorské a na jeho porusovani zemémi
v internetovém prostiedi, nebot prostredi internetu predstavuje pro ochranu prav
k duSevnimu vlastnictvi, respektive prava autorského, jednu z nejvétsich a aktudlnich vyzev.

Soucdsti této oblasti je rovnéZz posuzovdni ochrany prdv k dusSevnimu vlastnictvi
v mezinarodni roviné. Treti a zaroven posledni oblast se zaméfuje na mezindrodni justi¢ni
a policejni spoluprdci z hlediska vydavani trestné stihanych osob do zemi, kde ma dojit
k vykonu trestu. V ramci této oblasti rovnéz existuji zemé, které lze oznacit jako
nespolupracujici, nebot tento proces vydani zlodincd ztéZuji a znemoznuji tak jeho snadné
predani, a tedy i spolupraci v této oblasti.

Cilem této studie je predstavit tyto tfi oblasti nespoluprace mezi zemémi, jejich vymezeni
a priblizeni ve smyslu uréeni jednotlivych forem a zpUsobl vedoucich k nespolupraci, a dale
také zhodnotit relevanci jednotlivych forem nespoluprace na zakladé poznatkd z praxe.

V ramci studie panuje snaha verifikovat nebo falsifikovat nasledujici hypotézy:

Hypotéza €. 1: Zemé, , nespolupracujici“ v jedné z takto urcenych oblasti bude s vysokou
pravdépodobnosti nespolupracujici v i dalSich.

Hypotéza €. 2: ,,Rozpadlé staty” (jako napfiklad Somalsko nebo Libye) nepatii mezi prioritni
destinace v Zadné ze sledovanych oblasti.
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1. VyuzZivani danovych raja
1.1 Definice a charakteristiky (pravnich) dafiovych rajt

V souvislosti s danovymi uniky se do povédomi spolecnosti vzZil pojem ,danovy raj“, ktery
pfedstavuje moZznou cestu Uniku pred danémi. Definic dafiovych raju existuje celd fada. Dle

o

Leservoisiera je definici ,,dafiovych raja“ tolik, kolik takovych raja existuje.!

Jedna z definic dariovych rdji napriklad rikd, Ze ,dariové rdje jsou uzemi, kterdé mohou byt
bud’ suverénni stdty anebo stdty vice ¢i méné zavislé na jinych stdtech (Jersey, Kajmanské
ostrovy, atd.). Tato uzemi spliiuji vice kritérii:

e pfisné bankovni tajemstvi (plati predevsim pro zahranicni soudy)

e nizké nebo Zddné dané a poplatky, at uZ z prijmu, ze zisku nebo z dédictvi, obzvldsté pro
ty, jeZ nejsou mistni

e usnadnéné podminky pro vytvoreni Ci pfemisténi spolecnosti, a to v podobé malych
formdlnich prekdzek s velmi liberdlinimi zdkony tykajicimi se trustu (anebo podporujici
trusty v zahranici)

e omezend mezindrodni spoluprdce v oblasti soudnictvi.?

Navzdory tomu, Ze se s terminem danfovy raj setkdvdme jiz mnoho let, , prdvné dokonald
a jednoznacnd definice dariového rdje neexistuje. Obecné se jednd o stdt (uzemi), jehoZ
zdkony, popfipadé i jim uzaviend soustava smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, umoZriuji nizké
nebo vibec Zddné zdanéni, a to zejména pfijmu. Znamend to, Ze subjekt, ktery md sidlo
v dariovém rdji, neplati bud’ viibec Zddné, nebo velice nizké dané ze svych prijmd, ze svych
zisku."3

Francouzska sprdva dava pred terminem danfovy rdj prednost spiSe formulaci ,zemé
s privilegovanym darfiovym reZzimem*.

Existenci privilegovaného danového reZimu konstatuje dariovd sprdva v téch pripadech, kdy
»heexistuje dari z prijmi nebo zisku pochdzejicich z profesiondlini ¢innosti nebo dar z prijmd,
pfijmy nebo zisky vznikajici vné tohoto stdtu nebo teritoria nejsou podrobeny dani z prijmi
nebo duchodu, dané z pfijma nebo ziskd jsou citelné niZsi neZ ve Francii."*

L LESERVOISIER, Laurent. Dafiové raje. Praha: HZ Praha, 1996, s. 9. 974-1SBN 80-86009-07-6.

2 ROY, Michel a Rémi BORDAZ. Pravni a dafiové raje: Zastavme skandal. Praha: Educon, 2007, s. 5.
ISBN 978-80-254-5539-5.

3 Dafiovy rdj. Dané a Géetnictvi. http://www.daneaucetnictvi.com/dane/danovy-raj.htm

4 LESERVOISIER, Laurent. Daflové raje. Praha: HZ Praha, 1996, s. 9. 974-ISBN 80-86009-07-
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Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation
and Development, OECD) definovala ve své zpravé z roku 1998, ktera byla soucasti projektu
namifeného proti Skodlivym danovym praktikam, dafovy rdj jako jurisdikci, ktera:

e nemad Zadné nebo pouze nomindlni dané (obecné nebo za zvlastnich okolnosti) a sama je
vnimana jako misto, které ma byt vyuzito nerezidenty, aby se vyhnuli dafovym
povinnostem v zemi, kde maiji bydlisté;

e disponuje zdkony nebo spravnimi postupy, které brani Gcinné vyméné pfislusnych
informaci s jinymi vlddami o danovych poplatcich, ktefi vyuZivaji nizké nebo Zadné
danové jurisdikce;

e je nedostatecné transparentni.®

Definovani daflového rdje vychazi z jednotlivych charakteristik, kterymi se vétsina danovych
rajl vyznacuje. Na nasledujicich rfadcich si je rozebereme podrobnéji.

Pravnické ci fyzické osoby, které se rozhodnou danovych rdju vyuZzit, pfevedou ¢dst svych
zisk(l na tato Uzemi v ptipadé, jestlize jsou ,,podminky pro podnikani“ pro né vyhodné.

To, zda jsou pro né vyhodné Ize posoudit na zakladé ndsledujicich charakteristik:

Prisné bankovni tajemstvi: bankovni tajemstvi je pfitomné ve vSech zemich a pouZiva se
k urcitym cinnostem. Otdzkou vsak je, jakym zpUsobem je vyuzZivdno. Existuje zde velmi
tenka hranice mezi bankovnim tajemstvim ve smyslu Ucty ke klientovi na jedné strané,
a respektem k zdkonUm a spole¢enskym normam na strané druhé.

SniZzena uroven danového bifemene: divodem vyhledavani danovych rajl je, jak jejich nazev
sam napovida, odvadéni nizkych dani. Vlivem evropské integrace a globalizace se zacaly
odkryvat darfiové disproporce mezi jednotlivymi staty. Zacal se tak projevovat tlak na
snizovani narodnich dani ve vztahu k vysokym pfijmovym skupindm a kapitdlu, a na ukor
domacnosti a prace. Evropska unie se snazi pfildkat firmy a bohaté domacnosti na sva uzemi
diky tvorbé preferencnich systémui zdanéni. Témito kroky vSak zpochybnruji spravedinost
zdanéni.

Podminky vytvareni zastitujicich spoleénosti pro jednotlivce i pro firmy: podminky pro
vytvareni trustl a jejich dcerinych spolecnosti umozZnuje soucasna legislativa, ktera
znesnadnuje identifikaci skutec¢nych zadavatelll bankovnich prikazi a téch, ktefi svij
majetek ukryvaji do danovych raju.

Absence efektivni soudni spoluprace: soudce je vidy vazan na pravni systém své zemég,
tudiz nemuze vykondvat svou ¢innost mimo jeji Uzemi. V ptipadé, Ze je nutné provést néjaky
zasah v zahranici, musi se soudce obratit na soudce té zemé, ve které chce provést Setreni.
Muze tak ucinit pfimo, anebo prostfednictvim diplomatickych kandll, za predpokladu, ze
mezi sebou maji tyto zemé dohodu.

5> |dentifying Tax Havens and Offshore Finance Centre. The Tax Justice, 2007.
https://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Identifying_Tax_Havens_Jul_07.pdf
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Uroveri ekonomické a politické stability dafiovych a pravnich raji: Ekonomicka a politicka
stabilita je predpokladem pro Uspésné podnikani a zaroven se jednd také o jeden z hlavnich
faktord, ktery hraje prim pfi vybéru danového raje. Vytvoreni ,dobré povésti“ dariového
a pravniho raje je v tomto ohledu béh na dlouhou trat. Je potfeba nékolika let, nez ji staty
dosdhnou. Opatrnost se pfi vybéru dafiového raje vypléci.®

1.2 Historicky vyvoj danovych rajt

Na otdzku, kdy presné vznikly danové rdje, je tézké najit odpovéd. Néktefi odbornici jsou
presvédceni, Ze jejich vznik se datuje aZ do druhého stoleti prfed naSim letopoctem
v souvislosti se vznikem prvnich oficidlnich bezcelnich pasem na vychodé Stfedozemniho
more. Svoji roli v historii pfedchidct dnesnich dafovych rdja sehral ostrov Delos, na jehoz
uzemi se od roku 166 pred nasim letopoctem obchodovalo bez poplatk(, dani a cla. Jednalo
se v tehdejsich dobach o vyznamné obchodni a sménné centrum, kterym prochazela celd
fada zboii.

Stfedovék tento princip zopakoval na Uzemi rlznych mést, trzich ¢i pristavech vyuzivajicich
principu oddéleni urcitého Uzemi, na kterém se vyuzivalo zvlastnich obchodnich a dafiovych
vyhod. , Prvni trh osvobozeny od poplatki se konal v sedmém stoleti a byl to takzvany velky
stfedovéky jarmark v Saint-Denis zaloZeny krdlem Dagobertem. Mezi sedmym a osmym
stoletim téZily velké trhy v Lyonu, Brie, Beaucaire nebo v Champagne ze stejnych vyhod. "’

Kolonialni obchod v Sestndactém stoleti poskytl prostor pro provozovani offshorovych
bankovnich transakci. Svym dilem v ramci vyvoje danovych raji ptispéla také americka
prohibice, diky které se do slovniku dostal pojem ,,prani Spinavych penéz“.

Dvacétd léta pfinesla zcela novou dimenzi dafiovych réjd. ,Zény jako Bahamy, Svycarsko
nebo Lucembursko zacinaji vytvdret prdvni prostredi, které cizincim umoZiuje uloZeni

kapitdlu v jejich zemi, a tim se vyhnout zdanéni."®

1.3  Vybér danového rije

Samotny vybér danového rdje se v prvé radé odviji od toho, co je skutecnym motivem
spolecnosti, resp. podnikatele pro prevedeni majetku ¢i ziski na Uzemi danového rije.

6 ROY, Michel a Rémi BORDAZ. Prévni a darfiové raje: Zastavme skandal. Praha: Educon, 2007, s. 8-9.
ISBN 978-80-254-5539-5.

7 ROY, Michel a Rémi BORDAZ. Pravni a dafiové raje: Zastavme skandal. Praha: Educon, 2007, s. 9.
ISBN 978-80-254-5539-5.

8 ROY, Michel a Rémi BORDAZ. Pravni a dafiové raje: Zastavme skandal. Praha: Educon, 2007, s. 9.
ISBN 978-80-254-5539-5.
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V zdsadé mlizeme tyto motivy rozdélit na tfi hlavni skupiny, které si na nasledujicich fadcich
rozebereme podrobnéji. Jedna se pfedevsim o:

e ochranu majetku spolecnosti a jednotlivc,
e ochranu soukromi a anonymitu,
e minimalni zadsah ze strany urada.

Je zfejmé, Ze hlavnim dlvodem, proc podnikatelé zakladaji firmy v danovych rdjich, jsou
dané. Vidina placeni nizsich nebo vibec Zadnych dani je pro podnikatele ldkava a v podstaté
to pro né samotné znamena vice penéz, které ,usetfili“ na danich. Takovéto praktiky se
ovsem vyplaci predevSim tém, jejichZ majetek se vycisluje v fadech milioni a miliard.
Danové raje tak pro né predstavuji idedlni ,skrys“ pro jejich zisky a vysoce cenény majetek.

S timto dlvodem jde ¢asto ruku v ruce i potieba svij majetek skryt. Predevsim ho skryt pred
danovymi uUrady plGvodniho statu a také pred dalSimi orgdny a osobami, které na ném maji
zajem. V pripadé podnikatelova Upadku by se mohlo jednat napftiklad o jeho véfitele, ktefi
by se radi domahali splnéni zdvazkl, které vici nim podnikatel ma. To ¢asto byva nemoziné
nebo podstatné ztizeno, protoze firma zaloZzena v danovém raji se fidi podle tamnich
zakond.

Pravé legislativa je dalSim dlivodem proc podnikatelé dafiové rdje vyhledavaji. Tamni zakony
Casto dovoluji upravit firmam vzajemné vztahy tak, jak to zakon plvodni zemé nedovoluje.
Byvaji tedy casto vic¢i zahrani¢nim firmam liberalnéjsi nez plvodni. Urcita liberdlnost se
netykd pouze legislativy ale také tamni administrativy. Tamni Ufady pfiliS nebaziruji na
fadném vedeni Ucetnictvi ¢i podavani dafovych dokumentd ufadu. Tato absence pfilisSné
byrokracie &ini z dané zemé atraktivni cilovou destinaci pro podnikatele.®

1.4  Jakym zplUsobem aktéfi vyuzivaji dariové raje?

Jesté pred tim, neZ zacnu popisovat mozné zpUsoby vyuzivani danovych rajl, je dllezité
vysvétlit dva zakladni pojmy, které jsou s tématem danovych rdju uUzce spjaty. Termin
offshore jurisdikce se pouZivani pro ,0znaceni zdmorskych uzemi s dariové vyhodnym
reZimem. Aktudlné se pro tzv. offshore zemé VviZil korektni pojem “zemé s dariové
preferencnim rezimem®. Offshore jurisdikce obvykle nezdariuji prijmy ani majetek svych
rezidentl nabyty mimo uzemi daného stdtu, a finance potiebné pro chod stdtu ziskdvaji
jinym zpusobem neZ vybérem dani, nejcastéji z turistiky a z investovaného zahranicniho
kapitdlu.“*°

Naproti tomu onshore jurisdikce ,jsou obvykle staty, které obecné zdariuji veskeré prijmy
rezidentt a pfijmy plynouci z uzemi daného stdtu u nerezident(. Onshore zemé poskytuji,
v zdjmu svého rozvoje a prisunu financnich prostredkl do stdtni pokladny, rizné dariové

9 DOSKOCILOVA, Veronika. Dariové raje. Maji pro ¢eské podnikatele smys|? Mésec.cz, 10. II. 2016.
https://www.mesec.cz/clanky/danove-raje-maji-pro-ceske-podnikatele-smysl/

10 Slovnik nejdalezitéjsich pojmd. Akont Trust. https://www.akont.cz/nase-znalosti/slovnik-nejdulezitejsich-
pojmu.html|/128 660-offshore-jurisdikce-offshore-jurisdiction
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ulevy, osvobozeni nebo dariové prdzdniny, a to pouze na urcité druhy ekonomickych
aktivit.“1t

Zakladni ucel, pro¢ podnikatel vyuzivd dafiového rdje, je velmi jednoduchy. V dafiovém riji je
mirné;jsi danova zatéz nez v zemi, kde podnikd. Jeho spole¢nost tak musi mit sidlo v jiné
zemi, nez ve které vykonava svoji podnikatelskou Cinnost. ,,Nékterd uzemi se specializovala
na tato fiktivni sidla a poskytuji moZnost zaloZit si firmu u nich pod podminkou, Ze se aktivity
firmy budou odehrdvat vyhradné mimo jejich uzemi, tedy offshor. Offshorova spolecnost je
tedy firma, kterd sidli papirové v dariovém rdji, ale lidé, ktefi o spolecnosti rozhoduji, jakoZ
i veskeré aktivity se nachdzeji nékde jinde. Bud'v zemi, kde bydli zakladatel firmy, anebo tam,
kde sidli jeho dariovi poradci.“?

Samotné postupy mizZeme rozdélit podle stupné jejich legality na legalni a nelegdlni.

Zalozeni tzv. offshore spolecnosti mlze pro podnikatele pfinést spoustu vyhod. Informuiji
o tom velké svétové banky, mezindrodni dafiovi poradci i specializované weby.

Francouzsky model nabizi zaloZeni offshorové firmy za nasledujicich podminek:*3
»jednd se o odhmotnénou c¢innost (prodej po internetu napfiklad;

e nejednd se o tercidlni ¢innost, tedy nevyZaduje misto, obchod, kanceldre ateliéry;
e nejednd se o Cinnost upravenou zdkonem (cozZ nevylucuje napriklad cestovni kanceldre);
e nejednd se o uméleckou c¢innost.“

Jednd se o zemé, které jsou vesmés velkymi zemémi tolerovany, nebot sami vyuZivaji jejich
vyhod. Proto lze tyto postupy oznacit jako legalni.

Naproti tomu zde existuji postupy, které jsou nelegalni. Legalitu postupu Ize snadno odvodit
od ucelu vyuzivani dafiového a pravniho rjje.

Za prvni pfipad lze uvést zneuzivani. Tedy motivem pro zaloZeni firmy je snaha o darfiovy
unik. Dalsim pripadem mohou vyt podvody. Za podvod lze oznacit situaci, kdy dafiovy urad
rezidenéni zemé odhali nebo predpoklada falSovani. Jde napriklad o placeni poplatkd
spolecnosti, ktera ma sidlo v dafiovém riji za definované a podezrelé sluzby. Za dalsi ptiklad
Ize uvést prani Spinavych penéz. Zda se jednd o tuto aktivitu lze zjistit pouze na zakladé
totoznosti klientd a osob, kterym jejich klienti posilaji ¢astky na ucet.'* V pfipadé, kdy do
téchto operaci ,neni vidét”, neni ani mozné spolehlivé odhalit, zda se o prani Spinavych
penéz jedna.

11 Slovnik nejdaleZitéjsich pojmd. Akont Trust. https://www.akont.cz/nase-znalosti/slovnik-nejdulezitejsich-
pojmu.html|/128_660-offshore-jurisdikce-offshore-jurisdiction

12 ROY, Michel a Rémi BORDAZ. Pravni a dafiové réje: Zastavme skandal. Praha: Educon, 2007, s. 15-16.

ISBN 978-80-254-5539-5.

13 ROY, Michel a Rémi BORDAZ. Pravni a dafiové raje: Zastavme skandal. Praha: Educon, 2007, s. 16.

ISBN 978-80-254-5539-5.

14 ROY, Michel a Rémi BORDAZ. Pravni a dafiové réje: Zastavme skandal. Praha: Educon, 2007, s. 17.

ISBN 978-80-254-5539-5.
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Dluzno dodat, Ze pomysind hranice, ktera rozdéluje legdlni a nelegdlni vyuzivani vyhod
danovych a pravnich raji je mnohdy nejasna.

1.5 Které zemé jsou povazovany za danové raje?

Jak jiz bylo popsano vyse, jednoznacna vseobecné uzndvand definice danového rije
neexistuje. Musime tedy pfi jeho definovani vychazet z jeho charakteristickych znak, které
jsou pro vétsinou tzv. dafiovych rajil spoleéné. Rada odbornik( se jiz v minulosti pokousela
definovat pojem danovy raj, a stejné tak urcit seznam zemi, které by se daly za darfiové raje
povazovat. Jiz v roce 1975 Francouzska danova sprava poskytla seznam zemi, které by se za
danové rdje mély povazovat, pficemz ustanovila nasledujici kategorie zemi:

e ,zemé, v nichZ neexistuje dan z prijmu: Andorra, Bahrajn, Kajmanské ostrovy, Campione,
Bahamy, Bermudy, Novd Kaledonie, Vanuatu, Monako, Nauru, ostrovy Turks a Caicos,
Francouzskd Polynésie;

e zemé, v nichZ pfijmy ze zahranicniho zdroje ... nejsou podrobeny dani ze zisk( a prijmu:
Kostarika, Libanon, Libérie, Panama, DzZibutsko, Uruguay a Venezuela;

e zahranicni stdty a teritoria, kde jsou dané citelné niZsi neZ ve Francii, bud' v dasledku
aplikace reZimu obecného prdva, nebo existence zvldstnich reZimu: Angola, Antigua,
Nizozemské Antily, Barbados, Gibraltar, Grenada, ostrovy v prilivu La Manche (Jersey,
Guernsey), ostrov Man, Kiribati, Hongkong, Salamounovy ostrovy, Britské Panenské
ostrovy, Jamajka, Lichtenstejnsko, Lucembursko, Monteserrat, Svatd Helena, Svycarsko,
Tonga.“*>

UzZ v tehdejsi dobé vsak tento seznam vykazoval znaénou nepfesnost, nedplnost a predevsim
také zkreslenost Uhlu posuzovani.

O nékolik let pozdéji, v roce 1981, ustanovil Roscoe Egger, tehdejsi agent fiskalni spravy,
seznam 29 zemi povaZzované za danové raje. Tento seznam zahrnoval ndasledujici staty:

e karibska oblast a jiZni Atlantik: Antigua, Bahamy, Bermudy, Britské Panenské ostrovy,
Kajmanské ostrovy, Kostarika, Grenada, Nizozemské Antily, Panama, Svaty Krystof, Svaty
Vincenc, ostrovy Turks a Caicos,

e FEvropa, Blizky vychod a Afrika: Rakousko, Bahrajn, ostrovy Jersey a Guernsey, Gibraltar,
ostrov Man, Libérie, Lichtenstejnsko, Lucembursko, Monako, Nizozemsko a Svycarsko,

e Ddlny vychod a Tichomofi: Hongkong, Nauru, Vanuatu a Singapur.“®

Za zminku jisté také stoji studie amerického Uradu o danovych rdjich z roku 1981, zndma pod
nazvem Gordonova zprava. Ta tehdy povaZovala za danové raje nasledujici zemé: ,, Bahamy,
Britské Panenské ostrovy, Montserrat, Anguilla, Kajmanské ostrovy, Nevis, Svaty Krystof,
Antigua, Dominikdnskd republika, Svatd Lucie, Bahrajn, Hongkong, Libérie, Lichtenstejnsko,
Lucembursko a Svycarsko. Na strané 177. téZe zprdvy jsou pfipojeny tyto dafiové rdje:
Barbados, Grenada, Nizozemsko, Belize, Falklandské ostrovy a Seychely.“Y’

15 LESERVOISIER, Laurent. Dafiové réje. Praha: HZ Praha, 1996, s. 10. ISBN 974-80-86009-07-6.
16 | ESERVOISIER, Laurent. Dafiové réje. Praha: HZ Praha, 1996, s. 11. ISBN 974-80-86009-07-6.
17 LESERVOISIER, Laurent. Dafiové réje. Praha: HZ Praha, 1996, s. 12. ISBN 974-80-86009-07-6.
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Je zajimavé sledovat, jak se pohled na to, které zemé jsou danovymi raji, v pribéhu doby
méni a jak se proménil do soucasnosti. Stejné tak danové rezimy jednotlivych statu.

V lété roku 2017 Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj zverejnila seznam
tzv. nespolupracujicich jurisdikci pred vrchnimi predstaviteli statd G20. Mezindrodni usili
v boji proti dafiovym unikiim bylo zhodnoceno jako ,velky pokrok“, a to je také ddvod, proc
se na onom seznamu objevila pouze jedna zemé — Trinidad a Tobago. Zprdva zduvodnila
pfitomnost pouze jedné jurisdikce nasledovné: ,V ddsledku vyznamného pokroku
dosaZeného od dubna 2016 splnuje pouze jedna jurisdikce (Trinidad a Tobago) soucasnd
kritéria, kterd nelze povaZovat za dostatecny pokrok k uspokojivému provddéni
dohodnutych standardu dariové transparentnosti.“!8

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj nyni jako globdlni standard preferuje
spoluprdci prostfednictvim automatické, mnohostranné vymény danovych informaci mezi
danovymi Grady. Zajimavé je, Ze mnoha jurisdikcim zapojenych do tohoto systému, se
nepodafilo sdilet informace mimo malou skupinu bohatych ekonomik. Jesté vice znepokojiva
je skutecnost, Ze nejvétsi financni centrum na svété a zdroveri nejvétsi ¢len Organizace pro
hospoddrskou spoluprdci a rozvoj, Spojené stdaty americké, se odmitly automatické vymény
ucastnit. PoZaduji automatické poskytovdni informaci od vsech ostatnich statd, ale jen mdlo
zemi z americké federace informace k podpore dariové transparentnosti poskytuji. Alex
Cobham, generdlini rfeditel organizace Tax Justice Network, to okomentoval slovy:
,0rganizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj v poslednich nékolika letech skutecné
dosdhla znacného pokroku v nékterych oblastech danové transparentnosti ..... od doby
financni krize Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj a jeji ¢lenové konecné pfijali
dlouhodoby postoj, Ze jediné mnohostrannd automatickd vyména informaci miZe podporit
ucinnou obranu proti financnimu tajemstvi a vS§em dariovym zneuzitim, korupci a dalsim
zlo¢inum, které s tim souvisi. Je deprimujici vidét potom Organizaci pro hospoddrskou
spoluprdci a rozvoj, Ze se vrdtila zpét ke starému zpusobu vytvdreni ¢erné listiny ,,darfiovych
raju" na zakladé kritérii, kterd jsou tak slabd, Ze jsou blizko k tomu byt bezvyznamnd. A pak je
povaZovdno za uspéch, kdyZ je seznam prézdny.“°

Na konci téhoz roku ministfi financi ¢lenskych zemi Evropské unie sestavili rovnéz takzvanou
¢ernou listinu zemi, které Ize oznacit za danové rdje. Podle Evropské unie se jedna o zemé,
které vykazuji nedostatecnou spolupraci v danovych zaleZitostech. Nutno podotknout, Ze se
jedna z logickych dlvod( pouze o zemé, které se nachazeji mimo Uzemi Evropské unie.

18 COBHAM, Alex. Empty OECD ‘Tax Haven’ Blacklist Undermines Progress. Tax Justice Network, 28. VI. 2017.
https://www.taxjustice.net/2017/06/28/empty-oecd-tax-haven-blacklist-undermines-progress/
1% COBHAM, Alex. Empty OECD ‘Tax Haven’ Blacklist Undermines Progress. Tax Justice Network, 28. VI. 2017.
https://www.taxjustice.net/2017/06/28/empty-oecd-tax-haven-blacklist-undermines-progress/
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Seznam obsahuje celkem 17 jurisdikci??, kterymi jsou:

~Americkd Samoa, Bahrajn, Barbados, Grenada, Guam, Jizni Korea, Macao, Marshallovy
ostrovy, Mongolsko, Namibie, Palau, Panama, Svatd Lucie, Samoa, Trinidad a Tobago,
Tunisko a Spojené arabské emirdty.“**

Zhruba mésic od vydani tohoto seznamu doslo na zakladé protestu zakonodarcl a aktivistl
k rozhodnuti osm statd z tohoto seznamu odstranit. Konkrétné se jednd o: Barbados,
Grenada, Jizni Korea, Macao, Mongolsko, Tunisko, Spojené Arabské emiraty, a predevsim
nejvice kritizovanou Panamu.??

Tento krok vsak vyvolal silnou kritiku, zejména v pfipadé Panamy, ktera kritice celi kvali
kauze Panama Papers, ve které doslo ke zverejnéni dllezitych dafiovych dokumentt. Markus
Ferber, stfedopravicovy zakonodarce a mistopfedseda Evropské hospodarské komise,
o tomto rozhodnuti prohlasil, Ze se jedna o pfiznani velkého selhdni, a Ze se v ptipadé
Panamy jednd o katastrofalni znameni v boji proti vyhybdni se dafovym povinnostem.
Naopak zastava nazor, ze by se seznam mél jesté rozsitit, a to i o zemé Evropské unie jako je
Malta a britské zdmorské oblasti. Dalsi vinu kritiky vyvolal i fakt, Ze onéch osm vyskrtnutych
zemi, nezverejnily, co konkrétné se zavazaly zlepsit. Téchto osm jurisdikci tak bylo pfesunuto
na tzv. Sedou listinu, k dalSich 47 zemim, které se zavazaly ke zméné danovych pravidel
a dodrzovani norem Evropské unie o transparentnosti a spoluprdci. V pfipadé nedodrzeni
téchto zavazkl se kterakoliv zemé z Sedé listiny muzZe ocitnout na té cerné.

Na seznamu tak zlstalo devét jurisdikci, tedy ,Americkdé Samoa, Bahrajn, Guam,
Marshallovy ostrovy, Namibie, Palau, Svatd Lucie, Samoa a Trinidad a Tobago.“?* Nicméné,
v ramci tohoto seznamu doslo jesté k jedné zméné na zacdtku brezna tohoto roku. Ze
seznamu byly odstranény jesté tfi zemé, konkrétné Bahrajn, Svatd Lucie a Marshallovy
ostrovy. Aktualné tak z(Ostdva na seznamu Sest statll: Americkd Samoa, Guam, Namibie,
Palau, Samoa a Trinidad a Tobago.?*

Nékteri odbornici komentuji zverejiované seznamy danovych rdju, jako v pripadé seznam
vytvarenych Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj a Mezindrodnim ménovym
fondem, s velkou kritikou. Vytykaji jim pouzivani odliSnych kritérii pro uréovani danovych
raji a také, Ze jejich vysledky jsou znacné zpolitizované. Podle odhadU organizace Tax Justice
Network a Mezindarodniho ménového fondu by se kazdorocné navysil prijem dani o zhruba

20 Eyropskd unie sestavila éernou listinu dafiovych raji. Tyden.cz, 5. XII. 2017.
https://www.tyden.cz/rubriky/byznys/svet/eu-sestavila-cernou-listinu-danovych-raju_457618.html

21 GUARASCIO, Francesco. European Union Removes Panama, Seven others from Tax-Haven Blacklist,
Triggering Criticism. Reuters, 23. |. 2018. https://www.reuters.com/article/us-eu-tax-blacklist/eu-removes-
panama-seven-others-from-tax-haven-blacklist-triggering-criticism-idUSKBN1FC13K

22 GUARASCIO, Francesco. European Union Removes Panama, Seven others from Tax-Haven Blacklist,
Triggering Criticism. Reuters, 23. |. 2018. https://www.reuters.com/article/us-eu-tax-blacklist/eu-removes-
panama-seven-others-from-tax-haven-blacklist-triggering-criticism-idUSKBN1FC13K

2 Bahrain Set to be Removed from European Union tax haven list. Gulf Insider, 7. Ill. 2018.
http://www.gulf-insider.com/bahrain-set-removed-eu-tax-haven-list/

24 NICKELSBERG, Robert. Companies Use These Countries to Reach Tax Havens. US News.com, 25. VII. 2017.
https://www.usnews.com/news/best-countries/articles/2017-07-25/these-countries-are-conduits-for-the-
worlds-largest-tax-havens
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500 aZz 650 miliard americkych dolarli, pokud by nadnarodni spolecnosti odvadély dané
v zemich, kde vykonavaji svoji hospodarskou cinnost. Z toho by kazdoro¢né okolo 200
miliard mohlo jit na pomoc rozvojovym zemim, cozZ je vice neZ dostavaji v ramci rozvojové
pomoci. Index finan¢niho tajemstvi skupiny Tax Justice Network, OxamUv seznam dariovych
rajl a Offshore-Intensity Ratio Jana Fichtnera z roku 2015 se zdaji byt tomto ohledu jako
uzite¢néjsi.?®

Podle indexu finan¢niho tajemstvi pro rok 2018, organizace Tax Justice Network, hodnoti
neprdhlednost financniho systému dané zemé a s tim spojené lepsi mozZnosti platit co
nejmensi dané. Tato organizace zaroven upozornila, ,.. Ze neplaceni dani je jednim
z hlavnich problémi soucasného globalizovaného financniho svéta. K tomu pfispivd
i uzavrenost financnich instituci jednotlivych statd, jeZ umoZniuji ukryt kapitdl a zamlzit
finanéni toky.“?®

Index finan¢niho tajemstvi je vyhodnocovdn na zdkladé dvaceti indikatorl. Jedna se
naptiklad o danové zakony, bankovni tajemstvi, zvefejiiovani firemniho ucetnictvi, registry
firem a nadaci, zakon proti prani Spinavych penéz ¢i vyména informaci mezi staty nebo
mezindrodni pravni spoluprace.?’ V &ele Zebficku se umistilo jako prvni Svycarsko, dale
Spojené staty americké, Kajmanské ostrovy, Hongkong, Singapur, Lucembursko, Némecko,
Taiwan, Spojené arabské emiraty, a prvni desitku uzavird ostrov Guernsey.

»,Organizace zdiraznila, Ze nepruhledné financni toky toleruji ekonomicky vyspélé zemé, jako
je Svycarsko, Spojené stdty americké, Némecko, Lucembursko. Dariovymi rdji tak nejsou
pouze osamocené ostrovy kdesi v Karibiku. Boj proti dafiovym unikim selhdvd, i kdyZ se
situace postupné od roku 2009, kdy byl vyddan prvni Zebricek indexu financniho tajemstvi,
zlepsuje.”*®

Podle agentury Reuters se Svycarsko snaZi postupné bankovni tajemstvi ve své zemi
uvolfiovat prostrednictvim sdileni informaci o majitelich bankovnich G¢tl s dafiovymi urady
ostatnich statl. Svycarskd vlada zarover ,oteviela vefejnou debatu o zavedeni opatfeni,
které by donutilo pfevést anonymni akcie firem na akcie na jméno.“?®

1.6 Danova optimalizace jako prosperujici business
V souvislosti s danovymi rdji je nezbytné se kratce zminit o spolecnostech, které si na

danovych rajich, resp. na danové optimalizaci zaloZili predmét podnikani. Darflové rezimy
napri¢ svétem jsou velmi rozmanité a diky tomu se vybér konkrétni lokality stava skutecné

25 Kde nejlépe ukryt majetek? Ve Svycarsku a Spojenych statech. Euro.cz, 31. |. 2018.
https://www.euro.cz/byznys/kde-nejlepe-ukryt-majetek-svycarsko-spojene-staty-1392394
26 Kde nejlépe ukryt majetek? Ve Svycarsku a Spojenych statech. Euro.cz, 31. I. 2018.
https://www.euro.cz/byznys/kde-nejlepe-ukryt-majetek-svycarsko-spojene-staty-1392394
27 Kde nejlépe ukryt majetek? Ve Svycarsku a Spojenych statech. Euro.cz, 31. 1. 2018.
https://www.euro.cz/byznys/kde-nejlepe-ukryt-majetek-svycarsko-spojene-staty-1392394
28 Kde nejlépe ukryt majetek? Ve Svycarsku a Spojenych statech. Euro.cz, 31. I. 2018.
https://www.euro.cz/byznys/kde-nejlepe-ukryt-majetek-svycarsko-spojene-staty-1392394
29 Kde nejlépe ukryt majetek? Ve Svycarsku a Spojenych statech. Euro.cz, 31. I. 2018.
https://www.euro.cz/byznys/kde-nejlepe-ukryt-majetek-svycarsko-spojene-staty-1392394
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Sirokym. ProtoZe dané prestavuji pouze jeden z nakladl v rdmci podnikani, je snaha tento
druh naklad( snizit co nejnize, pro podnikatele naprosto ptirozend. Této prilezitosti se
néktefi chopili a zaloZili spole€nosti poskytujici pravni a poradenské sluzby v rdmci
mezinarodni danfiové optimalizace. Do jaké miry je jejich podnikani spojeno s pfimou
propagaci jednotlivych statli za ucelem ldkani zahrani¢nich podnikatell na jejich zvyhodnény
danfiovy rezim, je otdzkou. Neéktefi podnikatelé a verejnost obecné, diky podobnym
spole¢nostem mohou nabyt dojmu, e ,placeni dané z pfijmi v Ceské republice je
dobrovolnou charitativni ¢innosti poplatnikd, které se Ize snadno zprostit zaloZenim jedné Ci
nékolika virtudlnich firem s anonymnimi vlastniky v ostrovnich rdjich a jejich fizenim z ceské
pracovny.“3°

Tyto spolecnosti nabizeji sluzby v oblastech dani, Ucetnictvi, auditu, pravni ochrany majetku
¢i transakéniho poradenstvi.®!

Dluzno dodat, Ze vyuZivani jurisdikci s dafové vyhodnym rezZimem a anonymnimi
obchodnimi rejstfiky nemusi mit primarné za cil ziskat darnové vyhody. , Obchodni
spolecnosti si zde jako majetkové trusty zaklddaji vlastnici podstupujici pfi své prdci vysokad
rizika s cilem sniZit nebezpeci ztrdty majetku. V jinych pfipadech mize jit o zcela legdini
potfebu zachovat v anonymité investora jako soucdst obchodniho tajemstvi.3?

1.7 Ceska republika jako dariovy raj

Oproti exotickym zemim, které jsou povaZovany za danové raje, se ty evropské mohou
pysnit predevsim vyspélejsSim ekonomickym prostiedim ¢i politickou stabilitou, jako tomu je
naptiklad u Svycarska nebo Lucemburska.3? Objevuji se teorie, Ze by i Ceskd republika mohla
napliovat pozadavky, aby se pro urcité skupiny stala danovym rajem. Velkym pro, by
v piipadé Ceské republiky mohla byt i jeji poloha. ,Tfeba z pohledu obéana némecké
republiky, je Cesko dariovym rdjem pokud jde o jeho vlastni zdanéni. MiZe se rozhodnout,
zda 45 % v Némecku, nebo 15 % v Ceské republice. Je spousta némeckych obcandi, ktefi sem

presidlili, do Némecka to nemaji daleko a plati tu mnohem mensi dané nez v Némecku“.3*

Dal3im ptikladem, kdy by mi mohla Ceska republika fungovat jako dafiovy rdj, je v ptipadé
odvodu dané z benzinu. Podobné jako tomu je v piipadé Svycarska, které vyuziva toho, ze
neni ¢lenem Evropské unie, mliZe proto nastavit sazbu spotiebni dané z benzinu nizsi, nez je
minimum predepisované pro c¢lenské staty Evropské unie. Pro cizince cestujici autem po
Evropé je tedy pochopitelné vyhodnéjsi natankovat benzin ve Svycarsku a zaplatit na danich

30 SOJKA, Vlastimil. Mezinadrodni zdanéni pfijmi: Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zédkon o danich
z pfijm0; 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013, s. 233. ISBN 978-80-7478-035-6.

31 profil spole&nosti. Apogeo. http://www.apogeo.cz/profil-spolecnosti/

32 SOJKA, Vlastimil. Mezindrodni zdanéni pfijmi: Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a zédkon o danich
z ptijma; 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013, s. 233. ISBN 978-80-7478-035-6.

33 BRESTAN, Robert. Obliba dafiovych raji hned tak neskonéi. V pfepoctu jsou v nich triliony korun. Hlidaci pes,
24.11. 2016.
http://hlidacipes.org/obliba-danovych-raju-hned-tak-neskonci-v-prepoctu-jsou-v-nich-triliony-korun

34 BRESTAN, Robert. Obliba dariovych rajd hned tak neskonéi. V pfepottu jsou v nich triliony korun. Hlidaci pes,
24.11. 2016.

http://hlidacipes.org/obliba-danovych-raju-hned-tak-neskonci-v-prepoctu-jsou-v-nich-triliony-korun
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z benzinu podstatné méné, nez kdy by tankoval benzin v Némecku a zaplatil vysoké dané
némecké vladdé. Takto mohou fungovat i zemé, které jsou ¢leny Evropské unie, jako tomu je
Evropské unie. | sazba dané z benzinu se blizi minimu. ,,Diky tomu v Lucembursku tankuji lidé
z Némecka, Francie i Belgie ku prospéchu rozpoctu lucemburského velkovévodstvi i jeho
dariovych poplatnikd. Je lepsi pinit si stdtni kasu penézi Némci a Francouzli a o to méné

uvalovat na viastni obéany*.3®

Obecné plati, Zze ¢im je mensi zemé, tim vétsi je pfilezitost ziskat vice penéz na nizkych
dafiovych sazbdach. V p¥ipadé benzinu by toto pro Ceskou republiku mohlo platit pravé
i proto, 7e se v ramci Evropy jedna pfirozenou dopravni cestu. ,Proto md Ceskd republika
dobry predpoklad k tomu chovat se jako dariovy rdj v rdmci moZného a uvalovat podstatny
kus dariového bremene na cizi statni pfislusniky a o to méné uvalovat na viastni ob&any.“3®

1.8 Rozhovor s expertem na dané téma

Nazor na danové rdje a jejich vyuzivani se rizni. Za ucelem zjisténi, jak je vnima ceska
verejnost, respektive ti, ktefi jejich existence vyuzivaji v rdmci svého podnikani, jsem oslovila
Ceského podnikatele XY, ktery jiz fadu let v ramci svého podnikdni vyuZivd sluzeb

poradenskych spolec¢nosti, které zajistuji komplexni dariovou optimalizaci.

Podle odhadli je firem vyuZivajicich dariové raje okolo 3 %, s mezirocnim nardstem
15-20 %, myslite si, Ze by se mohlo toto ¢islo v budoucnu zvySovat? Nemyslim si, Ze by se
tohle Cislo mélo néjak vyznamné zvysovat. Po revoluci nastal velky rozmach vyuZivani
danovych rdji. Doby KoZeného, Mrdzka, KrejCire, uz jsou prosté pryc. Také legislativa
danovych rdju se zménila a dnes neni aZ tak tézké dohledat financni toky firem. MiZeme fict,
Ze dariové rdje v dnesni dobé s ostatnimi jurisdikcemi viceméné spolupracuji.

Tyka se otazka spoluprace hospodarské kriminality? Ano, spoluprdce v oblasti kriminality,
vCetné té hospodadrské, je vétsi, neZ byla. Je to ddno snahami o integraci mezi stdty.

Jaké jsou podle Vas hlavni diivody odvadéni ziski do jinych jurisdikci? Casto to mize byt
snaha skryt svij majetek, anonymizovat viastnika. USetrit na danich uZ ddvno neni tim
hlavnim didvodem.

Jaky vyznam podle vds maji firmy, které nabizeji sluzby v ramci darfiové optimalizace?
Myslite si, Zze by mohl jejich business vice vzkvétat? Tyto firmy redlné zprostiedkovdvaji
skryti vlastnika. TakZe zase jsme u toho, Ze motivem nejsou dané ale skryti vlastnika a tim
pddem majetku. Néjaky vyznamny rozmach téchto firem bych neocekdval.

Na zakladé uniklych dokumentli jako Panama Papers (2016) nebo nedavno Paradise

Papers (2017) se ukazuje, Ze vladni boj proti tzv. dafnovym rajliim nepfinasi vysledky. V ¢em

35 Maze byt Ceska republika dariovym rajem? Petr Mach, 21. IV. 2008.
http://www.petrmach.cz/muze-byt-ceska-republika-danovym-rajem/
36 Maze byt Ceska republika dariovym rajem? Petr Mach, 21. IV. 2008.
http://www.petrmach.cz/muze-byt-ceska-republika-danovym-rajem/
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podle Vas délaji vlady chybu? Zddnd zemé nepdiijde proti Zddné dalsi zemi. Nikdy nepijde
oteviené Zddnd zemé proti dalsi, byt mensi nebo vétsi. Prioritni pro vsechny zemé tak nejsou
penize, respektive dané, o které Ceskd republika pfichdzi ale dobré vztahy spoluprdce mezi
zemémi. TakZe se v podstaté o boj jako takovy ani nejednd.

Pomérné efektivnim nastrojem k zamezeni mezinarodniho dvojiho zdanéni jsou smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni. Zda se ale, ze fadé Cechii to nestadi, a i presto vyhledavaji
danové raje. Je to proto, Ze kdyZ maji moZnost neplatit viibec nebo Uplné minimum dani,
Cesi toho radi vyuiiji? Cilem kaZdého podnikatele je zbohatnout, ale zbohatnout legdiné, aby
se nemusel skryvat. PrileZitost je ale nékdy silnéjsi a z poctivého podnikatele je rdzem zlodé;.
TakZe ano, kaZzdy miZe uklouznout, ale ve vétsiné pfipadi ho to stejné doZene. KdyZ pak
¢lovék mad tu mozZnost a ukdZe se, Ze mu leccos prochdzi, tak to zkousi tak dlouho, dokud ho
neklepnou pres prsty. Paradoxné ho pak stoji daleko vice penéz ddt véci do porddku
v porovndni s tim, co ziskal.

Co by podle Vas stat (Ceska republika) v tomto sméru mohl udélat, aby méli podnikatelé
mensi tendenci presouvat své zisky/majetky do jinych jurisdikci? Upiné jednoduchou véc.
Podivejme na Svycarsko. Od politiky to zacind. Svycarsko md sedm &lend viddy. A prezident
u nich je kaZdy rok jiny a md jen ulohu reprezentovat zemi navenek. Svycarsko se sklddd
z kantond, kazdy md svoji viddu. Ale hlavné, kdo u nich ma moc je lid. Lid rozhoduje ve
vefejnych referendech o otdzkdch vlddy, pfijeti zédkont atd. Proto je jejich ekonomika tak
dobre nastartovand. Vétsinu svycarskych domu vlastni soukromé subjekty a vlastnici ruci
veSkerym svym majetkem, a proto tam funguje model bank, jaky tam je. Jednou clovék
sldpne vedle a konci. Da se fici, Ze jsou v tomhle sméru zodpovédnéjsi.

Jaké jsou podle Vas soucasné trendy, co se vybéru darfiového rije tyka, jaké zemé ,frci”
a pro€? Fré&i napfiklad zemé jako je Lucembursko, Svycarsko, Monako. Jsou to zemé, které
maji co nabidnout vzhledem k jejich ekonomické vyspélosti. Seychely jsou preZitek a dneska
se pozornost koncentruje na vyspélejsi zemé.

Danové raje nabizeji zahranicnim spolec¢nostem ochranu soukromi a anonymitu, ochranu
majetku spoleénosti a jednotlivcd a minimalni zasah ze strany Gfadd. Kazdoroéné Cesi
umistuji do darfiovych raju nékolik tisic spolecnosti. Jaky je podle Vas jejich nejéastéjsi
motiv? Ano, skryti majetku, identity vlastnika jsou nejc¢astéjsi motivy. Neni prioritou dariovy
unik jako tomu bylo driv.

Kdyz se fekne ,danovy rdj“, mnoha lidem se vybavi vzdalené exotické zemé jako Panama
Ci Belize. Faktem ale je, Ze i Evropa ma své danové raje, mezi které se vSseobecné radi
Svycarsko, Lucembursko, Lichtenitejnsko, ostrov Jersey a mnoho dalsich. Evropské
»,danové raje“ oproti vétsiné exotickych zemi nabizeji vyspélejsi prostredi, vétsi politickou
stabilitu & dohody o ochrané investic. Mohla by podle vas Ceska republika naplfiovat
znaky pro to, aby sama byla dafnovym rajem, vzhledem k jeji strategické poloze, vysi
danové sazby ve srovnani se sousednimi zemémi (napf. Némeckem) nebo zejména
v pripadé odvodu dané z benzinu? Urcité ne. Komunismus nds hodné zbrzdil. NedokdZzeme
nabidnout témto subjektim néjakou stabilitu. Zde se aZ po revoluci zacala vyvijet ekonomika.

Navzdory tomu, Ze by teoreticky nase republika mohla naplriovat znaky toho, aby byla
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dariovym rdjem, stdle ostatni zemé pochybuji o ni jako o stabilni zemi jako takové, vzhledem
k jeji historii. Ddle je to utopie i vzhledem ke clenstvi v Evropské unii.

1.8.1 Shrnuti

Na zdkladé poskytnutého rozhovoru bylo mozné porovnat, do jaké miry se teoretické
poznatky odraZeji v praktické roviné pfi vyuZivani spolecnosti zajistujicich poradenské
a pravni sluzby v oblasti danfové optimalizace. Respondent potvrdil, Ze jednim z ucela
vyuzivani danovych raji je snaha o ukryti majetku, potazmo o jeho ochranu pred statnim
dosahem, jak o tom hovoti néktefi odbornici. Obdobné si stoji i snaha o anonymitu vlastnika
majetku, ktera je rovnéZ jednim z prioritnich uceld vyuzivani danovych raji. DalSim
zajimavym poznatkem plynoucim z poskytnutého rozhovoru, je fakt, Ze danové raje
v soucasné dobé vsazeji na vzajemnou spolupraci. Snahou jednotlivych zemi tedy neni jit
proti sobé navzajem ale do urcité miry kooperovat. Tuto skutecnosti potvrzuje i zminka
0 postupné snaze Svycarska, jakoZto zemé, ktera se pravidelné umistuje na prednich
prickach seznamu daniovych rajud, o sdileni informaci o majitelich tamnich bankovnich acta
a také o verejnou debatu o zavedeni opatieni, kterd by nové nahrazovala anonymni akcie
firem za akcie na jméno. Z pohledu mého respondenta se jako idealni dafiové rdje pro skryti
majetku jevi stabilni a ekonomicky vyspélé zemé, pravé jako je Svycarsko, Lucembursko ¢i
Monako. Respondent rovnéz zavrhl teorii o tom, ze by se i Ceskd republika mohla sama stat
danovym rajem. Jako stéZejni dlivody uvedl nedostate¢nou dlvéru ostatnich zemi ve
stabilitu nasi zemé vzhledem ke komunistickému rezimu, ktery zde panoval, a rovnéz také
Clenstvi v Evropské unii, které moznosti stat se dafiovym rajem silné limituje.
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2. Porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi
2.1 Prava k dusevnimu vlastnictvi a pravo autorské

Abychom dokazali pochopit, jaky je rozdil mezi témito dvéma oblastmi prav, je nutné
nejprve objasnit pojem pravo dusevniho vlastnictvi. , Vnitrostdtni a mezindrodni prdvni
pfedpisy a umluvy povaZzuji vysledek dusevniho usili osob za prdvo k dusevnimu vlastnictvi.
Prdva k dusevnimu vlastnictvi pfedstavuji prostfedek ochrany nékterych nehmotnych aktiv
spolecnosti.”3”

Skupinu prdv k duSevnimu vlastnictvi Ize rozdélit do dvou hlavnich kategorii:

e prumyslové vlastnictvi;
e autorska prdva a s nimi souvisejici prava.

V prlmyslovém vlastnictvi se dale jednd o problematiku patentli, priimyslovych vzor(
a ochrannych znamek. V ramci této kategorie se ve své studii pozdéji zminim pouze
o internetovych doméndch, které predstavuji zajimavou a neprobadanou oblast, majici
z hlediska ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi vyznam.38

»Autorské prdvo se vztahuje na origindlini literdrni, hudebni ¢i umélecka dila. Patfi mezi né
pocitacovy software, vykresy, mapy, grafy ¢i plany, fotografie a filmy, architektonickd dila,
sochy, zvukové zdznamy, televizni a rozhlasové vysilani atd.“*°

Prdva s autorskym pravem souvisejici se zcela logicky vztahuji k dilim, chranénych
autorskym pravem, jejichz Gcelem je rovnéz poskytovat ochranu, byt mnohdy kratSiho trvani
a vice omezenou. ,Tykaji se celé rady prdv, ktera byla odvozena od principl autorského
prava a udéluji se napr. vykonnym umélciim, producentiim zvukovych zdznamd, vysilacim
spolecnostem (prdava k rozhlasovym a televiznim poradim) a tvircim ¢&i majiteldm
databdzi.” *°

Na autorska prdva lze pohliZet ve dvou rovinach. Na jedné strané na né Ize pohlizet jako na
prava majetkova, ktera pro samotného autora pfinasi vyhodu v podobé kontroly nad
zpUsobem uzivani jeho literarniho, uméleckého ¢i védeckého dila. Autor ma tedy prehled
napriklad o pofizovani kopii, dale jejich verejné vydavani, vysilani ¢i pouZiti dila na internetu.
Z hlediska tohoto pohledu na autorské prdvo nelze opominout ekonomickou odménu
autorovi, kterd se s uzivanim jeho dila neodmyslitelné poji. Z druhého pohledu lze na

37 Dudevni vlastnictvi: Piiru¢ka osvédéenych postupd. Praha: Utad priimyslového vlastnictvi, 2010, s. 8.
ISBN 978-80-7282-084-9. http://www.upv.cz/dms/pdf_dokumenty/ippv/web_dusevni_vlastnictvi.pdf
38 Dugevni vlastnictvi: Piiru¢ka osvédéenych postuptl. Praha: Utad primyslového vlastnictvi, 2010, s. 8.
ISBN 978-80-7282-084-9. http://www.upv.cz/dms/pdf_dokumenty/ippv/web_dusevni_vlastnictvi.pdf
39 pusevni vlastnictvi: Piiru¢ka osvédéenych postupd. Praha: Ufad primyslového vlastnictvi, 2010, s. 11.
ISBN 978-80-7282-084-9. http://www.upv.cz/dms/pdf_dokumenty/ippv/web_dusevni_vlastnictvi.pdf
40 Dugevni vlastnictvi: Pfirucka osvédéenych postupd. Praha: Ufad primyslového vlastnictvi, 2010, s. 11.
ISBN 978-80-7282-084-9. http://www.upv.cz/dms/pdf_dokumenty/ippv/web_dusevni_vlastnictvi.pdf
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autorska prava pohlizet jako na prava osobnostni. Jednd se tedy o pravo autora byt uveden
jako tvlrce dila a vznaset namitky proti deformovani ¢i komoleni dila. 4

2.2 Problematika ochrany autorskych prav

S pojmem autorské pravo se jisté setkal jiz kazdy z nas. V posledni dobé tato oblast prava
prosla pomérné znacnym medialnim zviditelnénim. Je to dano ve velké mife tim, Zze hybnou
silou v prostifedi autorského prdva se stal internet, a s nim spojend nova média. S rozvojem
informacnich technologii, a tedy internetu, se rovnéz vyviji a vznikaji nové zpusoby uzivani
dél, ktera jsou predmétem ochrany autorskych prav. Pochopitelné se jedna i o zpUlsoby,
které nejsou zcela legalni a vyZaduji zasah ze strany organl ochrany prdv k dusevnimu
vlastnictvi a iniciuji pfimou potrebu regulace téchto prav a také moznosti jejich vymahani.
Vzhledem k teritoridlni neomezenosti internetu se jednd o vyzvu v globalnim méfitku. Proto
si ochrana autorskych prdv ve vztahu k informaénim technologiim, koncentrujicim se
predevsim na internetovém prostredi, ziskava stale vétsi pozornost nejen na narodni Urovni,
ale hlavné také rdmci mezindrodnich struktur.

PfestoZe internet v poslednich desetiletich vyznamné ovlivnil autorské pravo jako takové,
nebylo tomu tak vzdy. V minulych dobach, kdy internet jesté neexistoval, mélo autorské
pravo a jeho ochrana jinou podobu. Nasledujici kapitola poskytuje stru¢ny vytah z historie
autorského prava a umoznuje nahlédnout do jeho jinak obsahlého vyvoje.

2.3 Historicky vyvoj autorskych prav

Prvopocatky toho, co by se mohlo povaZzovat za zaklady autorského prava lze vidét jiz ve
starovékém Egypté, kde stavitelé pyramid pouZivali rlizné znacky pro odliseni stavbarskych
Skol.*?

Je jasné, Ze jiz v dobach Antiky vznikala dila hudebni, literarni nebo tfeba vytvarna, nicméné
ochrana prav autora ve vztahu k dilu byla velmi slaba. , Fakticky byli autofi oprdvnéni
k poddni pouze viastnické Zaloby ve vztahu k rukopisu dila jako véci a Zaloby, jiZz se domdhali
cti, zavdalo-li k tomu pFicinu uZiti dila jinym subjektem.“*3

Zjednodusené muzZeme fici, Ze odkoupenim dila jinym subjektem, pro autora znamenalo
navzdy ztratu jakychkoliv prav k dilu. Vynalezeni knihtisku Johanem Gutenbergem
znamenalo velky prevrat pro spolecnost ve vSech moznych oblastech, pravem nevyjimaje.
V tehdejsich dobach predstavovaly prameny vydavatelskych a autorskych prav tzv. vysady,
individualné udélena privilegia.

Rysy moderniho autorského prava jako takového vsak lze vidét o mnoho let pozdéji, a to
v roce 1709, , kdy byl vyddn britsky zdkon krdlovny Anny (Statute of Anne) — prvni autorsky

41 pusevni vlastnictvi: Pfiru¢ka osvédéenych postupd. Praha: Ufad primyslového vlastnictvi, 2010, s. 15.
ISBN 978-80-7282-084-9. http://www.upv.cz/dms/pdf_dokumenty/ippv/web_dusevni_vlastnictvi.pdf
42 BENES, Marek. Autorské pravo. Patent na rozum. http://patentnarozum.eu/lekce/autorske-pravo

43 VASICEK, Libor. Historie autorského prava. Informacie Slovenskej komory architektov, 15. IV. 2015.
http://www.informacieska.sk/informacie/archiv/2015/cislo-3/historie-autorskeho-prava.html
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zdkon, ktery prenesl tézisté ochrany od vydavatelu k autorim a zajistil ochranu stdtem, resp.
soudem. Tento zdkon vyuZil starsi princip registrace prdava na kopirovdni dila (Copyright),
zavedeny puvodné jako ndstroj cenzury za lJindricha VIII. (cenzura proti dovozu knih
kritizujicich krdle za jeho nakldddni s manZelkami a spory s cirkvi).” %4

Plivodné tak autorské pravo nebylo chapano jako ndstroj k ochrané tvirci ¢innosti autora,
ale jako nastroj pro cenzuru.

»Z dnesniho pohledu je uz mozné rict, Ze vyvoj autorského prdva v Anglii byl v porovnadni
s ostatnim svétem neuvéritelné progresivni, a to zejména z toho divodu, Ze anglické
zdkonoddrstvi predstihlo vSechny jiné zemé o celé jedno stoleti. Ve Francii byl napfiklad
podobny zdkon, ktery chrdnil autorskd prdva tykajici se dramatickych a hudebnich dél,
pfijat aZ v roce 1791, a dalsi, o vlastnickém pravu autor( slovesnych dél, hudebnich
skladatel(, malifQ a kresli¢d, aZ v roce 1793.“4°

Skutecné prelomovy pro autorské pravo byl rok 1886, ktery se poji s pfijetim Bernské umluvy
o ochrané dél literarnich a uméleckych. Tato umluva zavedla princip neformalnosti vzniku
ochrany autorskych dél.

O devét let pozdéji vypracoval Otto Gierke ve svém dile Deutsches Privatrecht
nejvSeobecnéji pfijimanou verzi osobniho pojeti autorskych prdv. Jeho teorie nejvice
odpovidala zajmim samotnych autor(, jejichz pravo podle néj bylo neprevoditelné.
Prevoditelnost prava spocivala pouze ve smyslu uziti dila.

Vznik autorského prava v Cechach zdaleka nema tak dlouhé trvani. Pojem prava dusevniho
vlastnictvi a dusevni vlastnictvi se na nasem Uzemi zac¢ind hojnéji pouzivat aZz po roce 1989.

»,Za prvni autorskoprdavné relevantni normu na nasem uzemi se povaZuje cisarsky patent ¢islo
992 z fijna roku 1846, ktery poprvé stanovil zdsady ochrany dél literdrnich, hudebnich
a vytvarnych umeéni proti neoprdvnénému mechanickému rozmnoZovani, u dél dramatickych
a hudebnich navic postihoval neoprdvnéné vefejné provozovdni dila.“*® Tento patent se
dockal v pribéhu doby nékolika novelizaci.

Padesata léta 20. stoleti byla pro tuzemské préavo ve znameni velkych zmén, které vznikly
jako dusledek spolecenskopolitickych obmén. Po pfrijeti nového obcanského zdkoniku s nim
bylo nutné sladit i pravo autorské. Proto byl ptijat novy zdkon o pravu autorském.

Sedesatd léta se opét nesla ve znameni velkych zmén v oblasti prava. Byl pfijat novy
obcansky zakonik a poté také zdkon ¢. 35/1965 Sb., o dilech literarnich, védeckych
a umeéleckych. Navzdory tomu, Ze jednalo o normu vcelku progresivni, byla protkana

44 BENES, Marek. Autorské pravo. Patent na rozum. http://patentnarozum.eu/lekce/autorske-pravo
45 VASICEK, Libor. Historie autorského prava. Informacie Slovenskej komory architektov, 15. IV. 2015.
http://www.informacieska.sk/informacie/archiv/2015/cislo-3/historie-autorskeho-prava.html

46 VASICEK, Libor. Historie autorského prava. Informacie Slovenskej komory architektov, 15. IV. 2015.
http://www.informacieska.sk/informacie/archiv/2015/cislo-3/historie-autorskeho-prava.html
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socialismem a tada jejich ustanoveni zvyhodnovala udlohu statu pti naklddani s dilem
a zpusobem jeho uziti. Zakon rovnéz prosel fadou novelizaci.

V roce 1990 byla autorskoprdvni ochrana rozsitena na nékteré pocitacové programy a rok
1993 do této normy vnesl novy pfistup k postaveni kulturnich fondu.

2V roce 1995 pak nepfimou novelou doslo k upraveni prdva na odménu souvisejici
s nenahranymi nosi¢i zdznamd, kterd nahrazuje prijem usly nositelum prav v disledku
zdkonné vyjimky k bezplatnému pofizeni kopie jiZ uvefejnéného dila pro vlastni potrebu
uzivatele. Podminkou vzniku prdva na tuto odménu se stalo nejen vyrobeni, ale i uvefejnéni
uvedeného snimku jeho vyrobcem. Ddle norma nové upravovala prdvo na odménu autoriim,
jejichZ dila Ize rozmnoZovat pro osobni potfebu uZivateli na podkladé tiskovin pomoci
kopirovacich pristroji. Takzvand reprodukcni prdva u nds do té doby nebyla zajistovdna
ochrannymi organizacemi a ani nebyl feSen systém ndhradnich odmén za usly prijem
autoriim, prestoZe bylo zjevné, Ze takové prdvo by nemohlo byt autorem vykondvdno
samostatné.“%’

Dalsi rozvoj pocitacl se odrazil v nasledujici novelizaci autorského zakona v roce 1996, kdy
byla posilena ochrana pocitacovych programu. Pocitacovy program byl nyni povazovan za
literarni dilo, v pfipadé naplnéni znak( autorského dila. Jejich kopirovani tak bylo ze zakona
zakazano.*®

2.4 Institut kolektivni sprava prav

Autor dila vykonava autorské pravo sam. Jsou ale pripady, kdy je to témér nemozné. Proto
pro vétsi prakti¢énost a Ucelnost je pro autorské pravo typicka tzv. kolektivni sprava prav.
Jejim ,,ucelem je ucinné zastupovdni nositell prdv a uzavirdni licen¢nich smluv jejich jménem,
jakoZ i vybirdni licenénich odmén a kontrola uZivdni chrdnénych dél, vykont a zéznamd.“*

Kolektivni sprava prdv v podstaté predstavuje zastupovani vétsiho poctu nositelll prav, které
je k jejich spolecnému prospéchu. Tykd se zastupovani pfi vykonu urcitych majetkovych
prav. Nejednd se viak o podnikatelskou aktivitu.>® Existuji t¥i typy kolektivni spravy prav:

Povinnd — zakon zde ukladd povinnost kolektivni spravy prav. Neni zde tedy jind mozZnost
(napfr. u kabelovych prenost).

Dobrovolnd — znamena pro autora moznost vybéru, zda se nechat zastoupit kolektivnim
spravcem nebo zda za sebe budou jednat individualné.

47 VASICEK, Libor. Historie autorského prava. Informécie Slovenskej komory architektov, 15. IV. 2015.
http://www.informacieska.sk/informacie/archiv/2015/cislo-3/historie-autorskeho-prava.html

48 yASICEK, Libor. Historie autorského prava. Informacie Slovenskej komory architektov, 15. IV. 2015.
http://www.informacieska.sk/informacie/archiv/2015/cislo-3/historie-autorskeho-prava.html

49 BENES, Marek. Autorské pravo. Patent na rozum. http://patentnarozum.eu/lekce/autorske-pravo

50 JEZEK, JiFi a kolektiv. Prosazovéni prav z dusevniho vlastnictvi. Hewlett Packard Invent; Dusevni vlastnictvi,
2003. s. 32. http://www.dusevnivlastnictvi.cz/images/dokumenty/prosazovanipravdusevnivlastnictvi
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Domnéla — uplatiiuje se v ptipadé, ,kdy zdkon stanovi, Ze kolektivni sprdvce prav jednd nejen
za zastupované nositele prdv, ale také za vSechny nezastupované, ledaze to vylouci ucinky
hromadné smlouvy.“>*

2.5 Principy autorskych prav
Ochrana autorského prdva stoji na Sesti nasledujicich principech:
2.5.1 Teritorialita

Zasada teritoriality znamena, Ze autorska prava, ktera vznikla na dzemi daného statu, se fidi
pravnimi predpisy tohoto statu. A to i za predpokladu, kdy by subjekty v ramci
autorskopravnich vztahG méli své sidlo, bydlisté mimo Uzemi daného statu. , To se tykd vsech
prvkl autorskoprdvniho vztahu, at uZ jde o jeho pfedmét, subjekty, vznik, zdanik nebo obsah
téchto prdv. Autorské prdvo tedy nemd exteritoridlni pisobnost.>?

2.5.2 Absolutni vylu¢na ochrana
Autorské pravo je pravo absolutni a jako takové plsobi vici vsem.
2.5.3 Neformalnost vzniku ochrany

Timto se autorské prdvo lisi od pramyslovych prdv, kde je zapottebi formalniho udkonu
k tomu, aby pravo vzniklo. U autorskych prav tomu tak neni, vznikaji neformalné, tedy neni
zapotiebi zadného formalniho Ukonu. Autorské pravo vznikd automaticky v momenté
vytvoreni dila autorem. Autor nemusi poddvat prihldsku k Zadnému urfadu, nemusi platit
zadny poplatek, nemusi Cekat na vysledek Fizeni o zdpisu do rejstiiku. Vyhodou oproti
pramyslovym pravam tedy je, Ze vznik ochrany je jednodussi a levnéjsi. V pripadé sporu
o autorstvi vSak chybi tento formalni a jednoznacny dikaz o autorstvi v podobé zapisu prava
do jakéhokoliv verejného rejstfiku. Autor je tedy odkazan na podplrné didkazy. To naopak
pFedstavuje pro autora znaénou nevyhodu.>3

2.5.4 Neprevoditelnost

Autorské pravo je neprevoditelné, tedy autor nemize toto pravo prevést na treti osobu.
Autorstvi je tak spjato vyhradné s osobou autora. Autor se nemuUzZe autorstvi vzdat, nemUze
sva prava nikomu prodat ani darovat. To plati i v pripadé tzv. vykupovani prav. | tak zlstava
autor nadale autorem. V tomto smyslu jsou neprevoditelnd osobnostni i majetkova prava.>*

51 BENES, Marek. Autorské pravo. Patent na rozum. http://patentnarozum.eu/lekce/autorske-pravo

52 JEZEK, JiFi a kolektiv. Prosazovéni prav z dusevniho vlastnictvi. Hewlett Packard Invent; Dusevni vlastnictvi,
2003. s. 32. http://www.dusevnivlastnictvi.cz/images/dokumenty/prosazovanipravdusevnivlastnictvi

53 BENES, Marek. Autorské pravo. Patent na rozum. http://patentnarozum.eu/lekce/autorske-pravo

54 BENES, Marek. Autorské pravo. Patent na rozum. http://patentnarozum.eu/lekce/autorske-pravo
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2.5.5 Casové omezeni (u majetkovych prav)

Dalsi princip pfizndva autorovi dila omezenou dobu ochranu autorského prava. Ochrana trva
po dobu Zivota autora a sedmdesat let po jeho smrti u majetkovych prav. U prav
osobnostnich prav je jeho dilo chrdnéno béhem autorova Zivota.

2.5.6 Ochrana formy (nikoliv obsahu)

praviim je ochrana formy. Ochrana autorského prava se nevztahuje na obsah (myslenky,
vyznam, napad apod.) ale na vnéjsi formu provedeni. Je dulezité pochopit, Ze ,autorské
prdvo chrdni pouze konkrétni vyjadreni, pficemz odlisné vyjddreni stejnych myslenek neni
porusenim autorského prdva, ale novym vyjdadrenim, tedy novym autorskym dilem.“ Obéma
dilim by v tomto pripadé naleZel stejny rozsah ochrany. Ochrana formy se vztahuje na
zpracovani dila, tedy na jeho Upravu. Nejedna se o nové vyjadreni, nybrz pretvoreni dila,
a proto je zapotfebi souhlasu autora pGvodniho dila.>>

2.6 Internet jako efektivni nastroj ke zptistupnovani dél

Existence internetu vnesla do prostfedi autorského prava a jeho ochrany zcela novy pohled
na tuto problematiku. Jeho prostfednictvim je uZivatelldm internetu, tedy potencidlnim
pfijemctm dél, umoZnéno snadno, rychle a mnohdy bezplatné odebirat tyto vysledky tvarci
¢innosti autora bez jeho souhlasu. Z velké ¢asti pripadl se tedy jedna o nelegalni zplsob
zpfistupniovani dél. Rozmach sdileni dél v rdmci tzv. peer to peer (nékdy také p2p) siti je jiz
dlouhodobé fenoménem, ktery mnohé autory zvedd ze Zidle. Na podobnych serverech je
dnes mozné nalézt prakticky vSe, od kopii nejnovéjsich hudebnich nahrdvek, ¢asto verejnosti
jesté nezpristupnénymi, az po softwarové produkty rizného typu renomovanych znacek.
Internet tak predstavil novy trend v poruSovani autorského prdva a zaroven také velkou
vyzvu pro subjekty jeho ochrany. Soudni spory okolo takto zpfistupriovanych dilech maiji jiz
fadu let znacnou pozornost jak samotnych autor(, pravnik( plsobicich v oblasti ochrany
dusevniho prava, tak pfijemcu téchto dél a uzivateli internetu vibec.

Problém online piratstvi se vSak netykd pouze siti peer-to-peer, ale jeSté mnoha dalSich
forem zprostfedkovavani filma, videi ¢i hudby na internetu. MizZeme napfiklad jmenovat
tzv. filehostingové servery, Video Index Sites, Warez féra a blogy, FTP servery, komunitni
a akademické sité, obaly a titulky, UGC (User generated content), Streaming ¢ Webcasting.>®

Z hlediska prfimé odpovédnosti koncovych uzivatelll dél je lhostejné, jakym zplsobem jsou
data zpfistupfiovdna, a tedy dale rozmnozovana. Neni vyznamné, jestli jsou data
zpfistupfovdna na stdlém, snadno identifikovatelném serveru nebo prostiednictvim
domaciho pocitace s vyuzitim specidlniho programu ke sdileni obsahu. Samotné posouzeni
jednotlivych zplsobl uziti dila v téchto systémech neni hlavnim problémem. Problém
predstavuje vymahatelnost narok( plynoucich z poruseni ptislusnych autorskopravnich

55 BENES, Marek. Autorské pravo. Patent na rozum. http://patentnarozum.eu/lekce/autorske-pravo
56 Aktudlni trendy audiovizudlniho piratstvi. Ceskd protipiratska unie, 2014.
https://www.cpufilm.cz/stories.html
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norem témito zneuzitimi. Divodem je mnohdy skoro idedlni anonymita nebo natolik velka
roztfisténost poskytovaného obsahu, Ze nemad pfilis smysl zasahovat proti jednotlivym
uzivatelim téchto siti.>’

2.7 Internetové piratstvi ve svété

Zda se, Ze soucasnym trendem ve svété je postupny pokles navstév piratskych siti, a to
hlavné diky streamingovym?®2 sluzbam jako jsou Netflix a Spotify nabizejici levny a pohodiny
zpusob pfistupu k filmlim a hudbé na internetu. Podle spole¢nosti Muso, zabyvajici se
vytvarenim anti-piratskych technologii, doSlo v roce 2016 k 6% poklesu poctu ndavstév
piratskych siti. To se jevi jako pomérné pfiznivy vysledek. Spole¢nost Muso tuto tendenci
dava do souvislosti s vyuzZivanim streamingovych web( pouze za predpokladu, Ze tyto sluzby
budou v zemich k dispozici za pfiznivou cenu pro mistni obyvatele. Stejna spole¢nost
sestavila Zebficek zemi, které maji nejvice navstév piratskych siti. Z naseho pohledu se tak
jednd o zemé, které si v ramci ochrany autorskych dél na internetu nestoji pfili$ dobfe.>?

Prvni misto v Zebfi¢ku obsadilo Bélorusko, ddle se umistily staty jako Litva, Gruzie, Ukrajina,
LotySsko, Rumunsko, Polsko, Estonsko, Singapur a prvni desitku uzavird Izrael. Pfi pohledu na
tento seznam by se dalo fici, Ze se jedna o staty, jejichz obyvatelé disponuji nizsimi prijmy,
a to je také divod pro jejich Castéjsi ndvstévy téchto nelegalnich webl. To oviem neplati
o Singapuru, ktery predstavuje ¢tvrté nejbohatsi mésto na svété, a i presto se ocitl na devaté
pozici mezi mnohem chudsimi zemémi, jako jsou Rumunsko, Bélorusko nebo Ukrajina.

Pro¢ maji prvni pricky seznamu takovouto podobu, si Ize vysvétlovat nasledovné.
Streamingova sluzba Spotify neni v nékterych zemich dostupna, mezi témito zemémi se
nachazi pradvé i Bélorusko, Gruzie ¢i Ukrajina. Vyhodou Netflixu je jeho celosvétova
dostupnost, vyjma Ctyr statl. Problém u vyuZivani sluzby Netflix spociva v nécem jiném.
Spolec¢nost Netflix neupravuje ceny za své sluzby podle lokalnich trhi. Fakticky to napfiklad
znamena3, Ze cena za sluzby, kterou musi uzZivatel zaplatit v Kyjevé, je stejnd jako cena v Pafizi
¢i Frankfurtu, coz jsou ovsem mnohem bohatsi lokality ve srovnani s Ukrajinou. Tato teze
vSak nevysvétluje, pro¢ se na seznamu ocitl i Singapur, pro jehoz obyvatele by neméla byt
cena za sluzby Netflixu, problém. Prizkum spolecnosti Sycamore Research z roku 2014
poukazal, Ze sedm z deseti mladych obyvatel Singapuru ve véku 16 az 24 let pfiznalo, Ze
aktivné stahuje nelegdlni obsah v podobé film(, televiznich poradd ¢i hudby. Sest z deseti
dospélych Zijicich v Singapuru pfripustilo, Ze piratské servery vyuzivali jiz v minulosti. , V roce
2014 Singapur zaved| zdkony o autorskych prdvech, které umoznily drZitelim prdv poZddat
poskytovatele internetovych sluZeb o blokovdani webovych stranek, v nichZ se nachdzi pirdtsky
materidl.“®® Pro¢ se tedy ocitl Singapur na tomto seznamu, o tom Ize jen spekulovat.®?

57 JEZEK, Jifi a kolektiv. Prosazovani prav z dudevniho vlastnictvi. Hewlett Packard Invent; Dusevni vlastnictvi,
2003. s. 32. http://www.dusevnivlastnictvi.cz/images/dokumenty/prosazovanipravdusevnivlastnictvi

58 Streaming je technologii pfenosu audiovizudlniho materidlu mezi zdrojem a koncovym uZivatelem.

59 WONG, Joon lan. One of the world’s wealthiest countries is also one of its biggest online pirates. Quartz,
3.V.2017.
https://qz.com/974586/one-of-the-worlds-wealthiest-countries-is-also-one-of-its-biggest-online-pirates-nflix/
80 WONG, Joon lan. One of the world’s wealthiest countries is also one of its biggest online pirates. Quartz,
3.V.2017.
https://qz.com/974586/one-of-the-worlds-wealthiest-countries-is-also-one-of-its-biggest-online-pirates-nflix/
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2.8 Internetova doména a jeji spojitost s pravem k dusevnimu vlastnictvi

Internetové prostredi, a tedy ani piratstvi na internetu, by nemohlo probihat bez existence
tzv. internetovych domén. Setkal se s ni kazdy z nds, at uz jako drzitel ¢i jako jeji uZivatel.
Z podnikatelského hlediska se jednd o jistou ¢ast dusevniho vlastnictvi podnikatele, kterou je
rovnéz zapotrebi urcitym zplsobem pravné osettit, respektive ochranit. Co to ale z pravniho
pohledu internetovd doména vlastné je? ,,Obecné receno, jednd se o zplsob/druh oznaceni,
konkrétné oznaceni internetovych strdnek.“®> Ochranu internetové domény lze zajistit
pomoci oznaceni jako je ochrannd zndmka nebo obchodni firma tam, kde praxe ochrany
internetovych domén nestaci. ,Casto se diskutuje o tzv. hierarchii domén, obvykle se hovofi
o doméndch prvniho, druhého a tretiho stupné (fadu, urovné), napf. doména ,.cz", doména
»Svet.cz* a doména ,cely.svét.cz“. Domény nejvyssiho stupné se neudéluji individudlnim
subjektum, jsou urceny pouze k rozliSeni statu Ci skupiny subjektd, napr. domény ,,.uk“, ,.int“
».0rg“. Domény druhého stupné registruji k tomu urceni registrdtofi. Domény tretiho
a dalsSiho stupné si muZe libovolné zridit vliastnik domény druhého stupné a neni treba je
nikde registrovat.“®3

Z hlediska ndrodnich domén se stava zajimavych problém tzv. zkracovacli URL adres.
Prikladem m{ze byt svétové prosluly zkracova¢ URL adres Bit.ly, kde.ly je kod zemé nejvyssi
urovné pro Libyi. Vysledkem konfliktu bylo v roce 2011 presmérovani adresy bit.ly na
bitly.com, pod kterou spole¢nost nadale funguje. Z tohoto lze odvodit, Ze se urcitym
zpGsobem jednalo o naruseni prav dusevniho vlastnictvi Libye.®* Z tuzemského prosttedi Ize
uvést priklad tykajici se obdobného problému, kterym je server pro sdileni soubor( uloz.to,
ktery podobnym zplsobem narusuje prava k dusevnimu vlastnictvi statu Tonga.

2.9 Posuzovani stavu ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi na mezinarodni Grovni

V dubnu roku 2017 vydala americkd administrativa kazdoro¢ni zpravu — tzv. Watch List. Ten
celosvétové hodnoti stav ochrany a vymahani prav k duSevnimu vlastnictvi za uplynuly rok.

Utfad obchodniho zmocnénce Spojenych statd americkych (USTR) kazdoro¢né vydava zpravu
monitorujici ochranu a vymahani prav k dusevnimu vlastnictvi ve svété. Zprdva obsahuje
seznam zemi, ve kterych dochdzi k znacnému porusovdni téchto prdav nebo neni nastavena
adekvdtni uroven jejich ochrany. Jsou zde zarazeny rovné? zemé, které nedosdhly ve
sledovaném obdobi dostatecného pokroku. Mezi oblasti, které jsou podrobeny zkoumdni,
patfi nejen uroven ochrany konkrétnich aspektl dusevniho vlastnictvi, jako napr. autorské

61 WONG, Joon lan. One of the world’s wealthiest countries is also one of its biggest online pirates. Quartz,
3.V.2017.
https://qz.com/974586/one-of-the-worlds-wealthiest-countries-is-also-one-of-its-biggest-online-pirates-nflix/
62 HRABAKOVA, Markéta a Vit HORACEK. Ochrana doménovych jmen. Epravo.cz, 13. IX. 2005.
https://www.epravo.cz/top/clanky/ochrana-domenovych-jmen-35871.html

6 HRABAKOVA, Markéta a Vit HORACEK. Ochrana doménovych jmen. Epravo.cz, 13. IX. 2005

. https://www.epravo.cz/top/clanky/ochrana-domenovych-jmen-35871.html

64 Bitly. Wikipedia. https://en.wikipedia.org/wiki/Bitly
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prdavo nebo obchodni tajemstvi. Predmétem sledovani je také legislativa v oblasti vymahani
dudevniho vlastnictvi.®®

K ¢emu je tzv. Watch List uziteCny? MUlze hrat pomérné vyznamnou vypovidajici ulohu
v ramci zahranicnich investic a je dalezitym signdlem pro zahrani¢ni investory o image dané
zemé. Zarazeni zemé na Watch List mUzZe byt rovnéZz didvodem k odebrani amerického
systému vieobecnych celnich preferenci (Generalized System of Preferences; GSP).%®

2.9.1 Zemé vykazujici znacné rezervy v ramci ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi

Na zdkladé podnétl americkych investorl bylo za zmifiované obdobi zkoumdno pres
100 zemi; na seznamu (Watch Listu) se jich umistilo celkem 34.

Vyrazné nedostatky v oblasti ochrany a vymahani prdv dusevniho vlastnictvi byly
zaznamenany celkem u 11 z téchto zemi, které se umistily na tzv. prioritnim seznamu
(tzv. Priority Watch List).%” Na Priority Watch Listu se ocitly ndsledujici zemé:

Alzirsko, Argentina, Chile, Cinska lidova republika, Indie, Indonésie, Kuvaijt, Ruskda federace,
Thajsko, Ukrajina a Venezuela.

U téchto jedendcti zemi ve sledovaném obdobi nenastala Zddna zména a vSechny zemé
svoje setrvani v této kategorii opétovné potvrdily. DalsSim divodem pro jejich zatazeni na
seznam byla nedostatecna legislativa v oblasti vymahani prav k dusevnimu vlastnictvi a dale
také neuspokojivé potirani nelegalniho jednani proti témto praviim statnimi organy.®

Zjednodusené by se dalo fici, Ze pfistup k ochrané prav k dusevnimu vlastnictvi je u téchto
zemi silné pasivni a dodrZovani téchto prav neni pro statni organy téchto zemi prioritni
zalezitosti.

Dal$i posuzované zemé, u kterych byly zjiStény nedostatky mensiho rozsahu, jsou
nasledujici: Bolivie, Brazilie, Bulharsko, Dominikanska republika, Ekvador, Egypt, Guatemala,

8 Watch List 2017 — Ceskd republika opétovné potvrdila dobrou tGroveri ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi.
Ministerstvo prdmyslu a obchodu, 17. V. 2017. https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecna-obchodni-
politika-eu/ochrana-prav-k-dusevnimu-vlastnictvi/watch-list-2017---ceska-republika-opetovne-potvrdila-
dobrou-uroven-ochrany-prav-k-dusevnimu-vlastnictvi---228632/

8 Watch List 2017 — Ceskd republika opétovné potvrdila dobrou Groveri ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi.
Ministerstvo pramyslu a obchodu, 17. V. 2017. https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecna-obchodni-
politika-eu/ochrana-prav-k-dusevnimu-vlastnictvi/watch-list-2017---ceska-republika-opetovne-potvrdila-
dobrou-uroven-ochrany-prav-k-dusevnimu-vlastnictvi---228632/

67 Watch List 2017 — Ceska republika opétovné potvrdila dobrou Groveri ochrany prav k duevnimu vlastnictvi.
Ministerstvo pramyslu a obchodu, 17. V. 2017. https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecna-obchodni-
politika-eu/ochrana-prav-k-dusevnimu-vlastnictvi/watch-list-2017---ceska-republika-opetovne-potvrdila-
dobrou-uroven-ochrany-prav-k-dusevnimu-vlastnictvi---228632/

8 \Watch List 2017 — Ceska republika opétovné potvrdila dobrou troveri ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi.
Ministerstvo pramyslu a obchodu, 17. V. 2017. https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecna-obchodni-
politika-eu/ochrana-prav-k-dusevnimu-vlastnictvi/watch-list-2017---ceska-republika-opetovne-potvrdila-
dobrou-uroven-ochrany-prav-k-dusevnimu-vlastnictvi---228632/
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Jamajka, Kanada, Kolumbie, Kostarika, Libanon, Mexiko, Pakistan, Peru, Rumunsko, Recko,
Svycarsko, Turecko, Turkmenistan, Uzbekistan a Vietnam.

Zajimavé je, Ze se na seznamu ocitly staty majici jinak vysokou ochranu prav k dusevnimu
vlastnictvi, jako je napfiklad Svycarsko. Divodem pro zafazeni Svycarska na seznam byla dle
Uradu nedostate¢na ochrana autorského prava v digitalnim prostfedi. Pozornost zasluhuje
i setrvavani Kanady na seznamu, jejimz divodem pro zafazeni je stale neuspokojiva ochrana
dusevniho vlastnictvi v celnich zalezitostech.

Ze statu Evropské unie se ve zpravé objevily Bulharsko a Rumunsko, u nichZ se rozmohlo
internetové piratstvi. Jeho nedostate¢né potiranim statnimi organy bylo divodem pro
zarazeni na seznam.

Ceska republika si naopak udriela dobrou uroveri ochrany prav k duevnimu vlastnictvi.
Naposledy se na seznamu objevila v roce 2009, a to kvali velkym mnozZstvim padélk(
objevujicich se v trzistich na hranicich s Némeckem a Rakouskem. Dalo by se Fici, Ze Ceska
republika si vzala tuto vytku k srdci a diky spoluprdci orgdn( statni spravy se ji situaci
podatilo vyrazné zlepsit a od té doby se na seznamu neobjevila.

Opakované nezarazeni Ceské republiky na Watch List Ize brdt jako jasny pozitivni signdl
o vysoké urovni ochrany a vymadhdni prdv dusevniho vlastnictvi, je vsak zapotfebi i naddle
vyvijet usili ke zlepSovdni této ochrany v souladu s aktudlnimi trendy a vyzvami.®°

Na Watch Listu pro rok 2017 byla Ceskd republika okrajové zminéna ve spojitosti
s nedostatec¢nou transparentnosti a predvidatelnosti, kterd negativné ovliviiuje pfistup na
trh v oblasti farmaceutik. Tak tomu bylo i v pfedchozim seznamu.”®

2.10 Rozhovor s experty na dané téma

V rdmci prava k duSevnimu vlastnictvi se objevuje zna¢na rozttiSténost, kde na jedné strané
autorské pravo spada pod agendu Ministerstva kultury, a na strané druhé, je porusovani
autorskych prav na internetu, predevsim sdileni audiovizudlniho obsahu, agendou Ceské
protipiratské unie. Poznatky ze soucasné praxe mi proto poskytly dvé odbornice, zastupkyné
vedouciho samostatného oddéleni autorského prava Ministerstva kultury, JUDr. Adéla
Faladova (AF) a feditelka Ceské protipiratské unie, Markéta Prchalové (MP).

Internet, skvély vynalez, ktery proménil lidské spolecenstvi. Na druhé strané jde o Spatné
regulovatelnou hybnou silu ve vztahu k autorskému pravu. Je internet nejvétsi vyzvou pro
autorské pravo? AF: Urcité. Ndstup digitdlnich technologii obecné a internetu zejména

8 Watch List 2017 — Ceska republika opétovné potvrdila dobrou troveri ochrany prav k duevnimu vlastnictvi.
Ministerstvo pramyslu a obchodu, 17. V. 2017. https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecna-obchodni-
politika-eu/ochrana-prav-k-dusevnimu-vlastnictvi/watch-list-2017---ceska-republika-opetovne-potvrdila-
dobrou-uroven-ochrany-prav-k-dusevnimu-vlastnictvi---228632/

70 Watch List 2017 — Ceska republika opétovné potvrdila dobrou Groveri ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi.
Ministerstvo pramyslu a obchodu, 17. V. 2017. https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecna-obchodni-
politika-eu/ochrana-prav-k-dusevnimu-vlastnictvi/watch-list-2017---ceska-republika-opetovne-potvrdila-
dobrou-uroven-ochrany-prav-k-dusevnimu-vlastnictvi---228632/
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prinesl nutnost novych prdvnich uprav, novych obchodnich modelii atd. Na jedné strané jsou
vSechny tyto technologie prinosné (pro tviirce i pro uZivatele a ,konecné spotrebitele”), na
druhé strané jsou lehce dostupné i pro ty, ktefi nechtéji respektovat obecné platnd pravidla
autorského prdva (neuZivat bez souhlasu, neparazitovat na cizi prdci atd.).

Jiz je tomu pul stoleti, co zde funguje Svétova organizace dusevniho vlastnictvi (World
Intellectual Property Organisation, WIPO). Jak byste hodnotila usili organizaci o ochranu
autorského prava na mezinarodni Grovni? Je z Vaseho pohledu dostatecné?

AF: Hodnoceni usili WIPO, zejm. v poslednich priblizné 15 letech, je ponékud problematické.
Cinnost WIPO se velmi zpolitizovala, diskuze uZ ddvno nejsou vedeny ¢isté v roviné expertni
a odborné, ale znacnou roli hraji politické vlivy, a to vcetné stdle se rozsifujiciho vlivu
nevlddnich organizaci, pricemZ pfinejmensim u nékterych z nich Ize mit pochybnosti o tom,
kdo za nimi stoji.

MP: Ceskd protipirdtskd unie se vénuje ochrané prdv k audiovizudinim dilim v Ceské
republice a Slovenské republice. WIPO reprezentuje minimdlni svétovy standard a potykd se
se specifickymi poZadavky jednotlivych zemi na jedné strané (napr. ochrana folkldru)
a neochotou nékterych zemi se pfipojit, byt jen k minimdInim standarddim. Nds pochopitelné
trdpi to druhé, protoZe takové zemé se stavaji pirdtskymi rdji, které hosti mnohé pirdtské
zdroje, které prostrednictvim internetu neoprdvnéné zpfistupriuji audiovizudIni dila i pro
ceské a slovenské uZivatele, aniz maji drZitelé prdv v Ceské republice a Slovenské republice
jakoukoli faktickou moZnost postihnout primo zdroj pirdtské emise. Vzhledem k tomu, Ze
mnohé pirdtské servery bez faktické vymahatelnosti prava funguji i v ¢lenskych zemich WIPO,
napriklad v Rusku ¢i Panamé, WIPO podle nasich zkusenosti minimdiné v tomto nefunguje.

Co je v soucasnosti nejpaléivéjsim problémem Ceské republiky v ramci autorského prava?

AF: Z naSeho pohledu (tj. ze zpétné vazby, kterou ziskdvdme z konzultaci se zdstupci
dotcenych subjekti — nositelti prdv, uZivatelt atd.) se jako nejpalCivéjsi jevi problém tzv.
uloZist a obtizna vymahatelnost prdv (velké ndklady spojené s oznamovdnim nelegdiné
nahraného obsahu, opétovny vyskyt drive odstranéného obsahu, pomalé soudni Fizeni,
nejisty vysledek atd.).

MP: Tézké generalizovat. Na jedné strané neuvéfitelné formalisticky, zdlouhavy a ndkladny
pristup civilnich soudt a na druhé strané neochota nékterych policejnich reditelstvi, zejména
v Praze se poruSovdnim pradv aktivné zabyvat.

M4 Ceska republika v ramci ostatnich statG néjaky vzor, ke kterému z hlediska ochrany
autorského prava vzhlizi, resp. kde je ochrana autorského prava na vysoké trovni, ke které
by se chtéla pfriblizit?

AF: Domnivdm se, Ze mozno si brdt za vzor zejména ty stdty, kde, kromé prdvni upravy
samotné (kterd je v Ceské republice na vysoké urovni), funguje zejména jeji uplatfiovdni
a vymdhdni. Momentdlné nemdm k dispozici néjaké srovndni, na néZ by bylo moZno odkdzat,
ale domnivam se, Ze Ize brdat za vzor napr. Némecko.
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MP: Némecko, Rakousko, Francie a Velkda Britdnie, kde bud' funguji dobrovolné i polo-
dobrovolné dohody prostrednikii (napriklad poskytovatelé internetovych sluzeb, mobilni
operdtofi apod.) dohody s drZiteli prav a/nebo zde funguji prostfedky vymdhdni prdv jak z
hlediska prdvni upravy, tak rozhodovaci praxe soudd.

Ktery/é stat/y naopak silné pokulhavaji v oblasti ochrany autorského prava?

AF: Myslim, Ze Ize uvést takové ty tradicni stdty, jako Cina, Rusko (viz napf. zprdvy Evropské
komise k vymdhdni prav ve tretich zemich, popr. americky Watch List (Special 201).

Americka administrativa kazdoro¢né vydava tzv. Watch List, seznam celosvétové hodnotici
stav ochrany a vymahani prav k dusevnimu vlastnictvi za uplynuly rok. Ceska republika se
na tzv. Black Listu objevila naposledy v roce 2009, od té doby si drii dobrou uroven
ochrany prav k dusevnimu vlastnictvi. Co se od té doby zménilo, resp. jak konkrétné se
Ceské republice podaftila ochrana zlepsit?

AF: V Ceské republice doslo zejména k vyznamnému zlepseni situace v pfipadé prihranicnich
a jinych podobnych trZist, kde se dfive ve velkém proddvaly padélky, pirdtské kopie kazet
a videokazet atd.

Velkokapacitni datova ulozZisté vyuiZivaji lidé jiz priblizné tfinact let. Jejich sluzeb bylo
v minulosti ¢asto vyuZivano internetovymi piraty. Jak je tomu v soucasnosti, stale pirati
tato ulozisté vyuzivaji?

AF: Podle mého ndzoru problém stdle trvd. Navic, casto jde o uloZisté provozovand
subjektem ve treti zemi, takZze vymahatelnost prdv byvd obtiznd.

MP: Bohuzel ano a kvantita piratského obsahu dostupného na téchto ulozistich neuvéritelné
vzrostla spolu s aZ drzosti provozovatelii téchto ulozZist, dobre si védomych nizké
vymahatelnosti téchto prdv.

Jaké jsou soucasné trendy v ramci internetového piratstvi?

MP: V oblasti audiovize rozhodné obrovsky boom stranek s embedovanym videem, jejichZ
provozovatelé prostrednictvim reklamy generuji neuvéritelné zisky a v poruSovdni prdv
pokracuji i pfes probihajici trestni stihdni.

2.10.1 Shrnuti

Diky rozhovoru s odbornicemi jsem méla mozZnost seznamit se s praxi v ramci dané
problematiky, navic jsem ziskala poznatky z dvou Uhli pohledu, coz shledavam jako velky
pfinos pro svou studii. Na zakladé poskytnutého rozhovoru se potvrdil vliv internetu v rdmci
ochrany autorského prava a stejné tak obtizné vymahani téchto prdav. Obé moje
respondentky se shoduji v nazoru, Ze organizace WIPO z hlediska ochrany prav pfilis
nefunguje. DUvod hledejme mimo jiné v nékterych Clenskych stdtech organizace WIPO,
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v kterych funguji piratské servery bez redlného prosazovani vymahatelnosti porusovani prav
tohoto druhu.

To vypovida o urcitém druhu neochoty téchto zemi pfipojit se k minimalnim standardim
autorskych prav na internetu je sklofiovdna v ramci této problematiky snad ve vsech
moznych padech. Tento problém navic jesté ztéZzuje neochota civilnich soudd a policejnich
organ(ll se vlibec témito pripady zabyvat. Obé odbornice se rovnéz shodly na zemi, kterd by
mohla pro Ceskou republiku pfedstavovat idealni pfiklad z hlediska ochrany autorskych prav.
Tou zemi je Némecko, ve kterém funguji dohody zprostiredkovatelli (mobilnich operator
apod.) a samotnych drzitel(i prav. Zaroven vymahani téchto prdv zde je na lepsi Urovni nez
v Ceské republice.
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3. Mezinarodni justicni spoluprace a unikani trestné stihanych osob pred
spravedinosti

3.1 Mezinarodni spoluprace v oblasti prosazovani prava

Jiz v dobdch davno minulych vlady statl pochopily, Ze diky vzajemné spolupraci mohou pro
sebe ziskat vice nez bez ni. Tou spravnou notou vidy musel byt urcity zdjem, na kterém se
mocnosti shodovaly. Nejinak tomu je u vétSiny statd v ramci mezindrodni spoluprace
v trestnich vécech, konkrétné v ramci extradice. Spolecnym zajmem je zde potrestani
pachatele za skutek, ktery spachal, a ktery je podle prava obou zemi, vrozporu
s vnitrostatnim pravem. Clenstvi v Evropské unii jakoZto integraénim celku, ktery klade draz
na spolupraci obecné, a snaZi se prosazovat zajmy statu, které jsou jim spolecné, pfineslo do
trestniho prava Ceské republiky fadu zmén. Zaroveri véak i v dobé integrace a prosazovani
spole¢nych zajm, jsou stile zemé, které na rGzné formy spoluprace rezignovaly, at jsou
jejich davody jakékoliv. Tyto zemé, resp. jejich neochota v urcitych oblastech spolupracovat
vSak mohou znamenat problém. Jednou z oblasti je nespoluprace v ramci justice a s ni
spojeného trestniho fizeni. K tomu, abychom mohli urcit, v ¢éem spocivad ona nespoluprace,
je nutné si nejprve vymezit to, jak takova spoluprace vypada, konkrétné tedy mezinarodni
justicni.

»,Podstata nutnosti mezindrodni justicni spoluprdce v trestnim Fizeni vyplyvd z urcitého
konfliktu mezi vili, kterou stdt navenek vyjadrfuje v trestnéprdavni normé a redlnou schopnosti
stdtu prosadit dusledky naplnéni zakonnych znakt skutkové podstaty trestného Cinu fyzickou
osobou.""!

Jedna se o justi¢ni spolupraci fungujici mezi jednotlivymi staty a upravujici predevsim justi¢ni
pomoc mezi justicnimi organy jednotlivych zemi, resp. mezi staty navzajem. Bez nadsazky se
da fici, Ze se jedna o nastroj vzajemného pochopeni mezi staty.

Spoluprdce vsak také predstavuje komunikaci mezi stdtnimi organy obou zemi v oblasti
trestniho prava a odrdzi jejich vzdjemné vztahy. Tato komunikace se zpravidla zahajuje na
zakladé néjakého podnétu. Nejcastéji napfiklad na zakladé zadosti nebo dozadani. Jeden ze
statl se tak stava doZadujicim a druhy dozadanym.

Styk mezi obéma zemémi zajistuji organy statl, které v dané véci vystupuji jménem statu.
Tento styk ma obecné tyto podoby:

,Styk diplomaticky uskutecriovany prostrednictvim zvldstniho aktu diplomatického
zastoupeni dozZadujiciho stdtu na ministerstvu zahranicnich véci doZddaného stdtu nebo
aktem ministerstva zahrani¢nich véci doZadujiciho stdtu na diplomatickém zastoupeni
doZddaného stdtu, akreditovaném ve staté doZadujicim,

Styk konzuldrni znamend, Ze spoluprdci mezi justicnimi orgdny obou stdt zprostfedkuje
konzul doZadujiciho stdtu,

"L FENYK, Jaroslav a Svétlana KLOUCKOVA. Mezinarodni justi¢ni spolupréce v trestnich vécech.
Praha: Linde Praha, 2005. s. 44. ISBN 80-7201-527-3.
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Styk meziministersky, pri kterém spoluprdce justicnich orgdnii obou stdtu probihd
prostiednictvim jejich ministerstev spravedinosti,

Styk primy, ktery se uskutecriuje jako bezprostredni styk mezi justicnimi orgdny obou stati
samymi.“"?

V praxi se v Ceské republice mezindrodni justiéni spoluprace provadi skrze nasledujici
organy: Nejvyssi statni zastupitelstvi, Ministerstvo spravedlnosti, prostfednictvim prfimého
pravniho styku mezi justicnimi organy a ojedinéle také prostifednictvim Ministerstva
zahranicnich véci, vétSinou tam, kde je nedostatek pozitivni Upravy v trestnich vécech.

3.2 Formy mezinarodni justi¢ni spoluprace

O mezindrodni justi¢ni spolupraci Ize hovofit ve dvou rovindch — spoluprace v SirSim
a v uzsim smyslu. Pficemz formy spoluprace klasifikuji autofi rizné. Podle némeckého autora
B. S. Willebranda je nutné prisné rozliSovat mezi extradici a ostatnimi formami ,pravni”
pomoci. Autor upozoriuje na zasadni rozdily mezi obéma formami a stejné tak na problém,
ktery predstavovalo stirani rozdilu mezi témito dvéma instituty. ,Dasledky smésovdni obou
forem nebo stirdni jejich rozdili mohou mit fatdini vliv na dodrZeni prdva na spravedlivy
proces.“”3

D. Fontanaud cleni mezindrodni justicni spoluprdci v trestnich vécech nasledujicim
zplUsobem na: vzdjemnou justi¢ni pomoc a extradici.

V prvnim pfipadé se dle autora jednd o ,spoluprdci mezi jednim statem doZddanym (Etat
requis) — v trestnim fizeni, které probihd v jiném stdté — stdté doZadujicim (Etat requérant),
jenZ o tuto pomoc zZadad a kterd pokryvd vsechny druhy spoluprdce mezi justicnimi systémy
vice stdtu v oblasti trestni.“’* Za extradici naopak oznacuje ,fizeni, v némZ stat doZddany
vydd osobu zatéenou na jeho uzemi statu doZadujicimu, jenZ vyZaduje jeji pfitomnost pro
ucely zahdjeni trestniho Fizeni nebo vykonu trestu.“”>

Pravé Fontanaud dle nékterych autort vystihl podstatu dvou zakladnich forem mezinarodni
justi¢ni spoluprace. V nasledujicich kapitolach se budu opirat pravé o toto c¢lenéni a zejména
o to, co chape pod pojmem extradice.

72 FENYK, Jaroslav a Svétlana KLOUCKOVA. Mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech. Praha: Linde
Praha, 2005. s. 44-45. ISBN 80-7201-527-3.
3 FENYK, Jaroslav a Svétlana KLOUCKOVA. Mezinarodni justiéni spolupréce v trestnich vécech. Praha: Linde
Praha, 2005. s. 44-45. ISBN 80-7201-527-3.
74 FENYK, Jaroslav a Svétlana KLOUCKOVA. Mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech. Praha: Linde
Praha, 2005. s. 44-45. ISBN 80-7201-527-3.
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3.3 Materialni stranka extradice

Vydani pachatele trestného Cinu za ucelem trestniho stihani nebo za ucelem vykonu trestu
doZadujicimu statu predstavuje projev vile dvou smluvnich stran, na zakladé splnéni
stanovenych podminek, resp. zdsad. Tuto Cast lze oznacit jako materidlni (hmotny) prvek
extradice, u kterého ovsem vydani nekonci. Dale je nutné zabezpecit vlastni procesni
realizaci vydani, ktera zahrnuje procesni opatfeni slouzici k vyvolani jednani o extradici
a k vlastnimu uskutecnéni extradice. Tato ¢ast se oznacuje jako formalni (procesni) prvek
extradice. Nasledujici radky jsou vénovany popisu jednotlivych zasad v rdmci hmotného
extradi¢niho prava:

Trestné Ciny podléhajici extradici — za ty lze oznacit takova jednani, se kterymi je spojen
zavainy dusledek ve smyslu trestniho pava. O které konkrétni ¢iny se jednd, to se méni
v zavislosti na vyvoji. Starsi smlouvy obsahovaly tzv. enumeracni zasadu, ktera predstavovala
vycCet trestné Cinnosti ur¢ené podle jejich povahy. Jiné smlouvy pozaduji vydani pro viechny
trestné Ciny, vyjma méné zdvazinych delikt(. Vydani se zpravidla pfipousti u trestnych ¢ind,
za které muze byt uloZen trest odnéti svobody ve vymére nejméné jeden rok, resp. trest
presahujici jeden rok. Rovné? je vhodné zminit, e trestni zdkon Ceské republiky nepfipousti
vydani osob mladSich 15 let, vzhledem ke stanovenému véku trestni odpovédnosti.

Trestné Ciny vyloucené z extradice — je dllezité alespon vyjmenovat okruh trestnych ¢inu
nepodléhajicich extradici, resp. jednani, ktera jsou protiprdvni vzhledem ke své specifické
povaze (tzv. eliminacni zdsada). Jedna se trestné Ciny: politické, vojenské, fiskalni a tiskové.

Zasada speciality — ,,vyddni md umoznit stdtu, jemuZ je obvinény vyddn, vysetfit a potrestat
konkrétni Cin, ktery je trestny podle prdva obou zucastnénych stdati. Z toho vyplyvd opravnéni
vyZadujiciho stdtu vydanou osobu trestat jen pro tento specidlni trestny cin, nebylo-li
dosaZeno dodateéného souhlasu vyddvajiciho stdtu ke stihdni pro dalsi trestné &iny.“’® Tato
zasada je obecné platna v rdmci mezinarodniho prava, vyluénost se vztahuje jen na nékteré
trestné ciny.

Zasadaoboustranné trestnosti —spachany ¢in musi byt trestny a stihatelny podle prava
obou statd. Na obou stranach, tj. v obou statech, musi byt moZnost potrestat pachatele.
V souvislosti s tim je vhodné zminit okolnosti, které zpUsobuji zanik trestnosti. Jsou jimi
napriklad promléeni, amnestie, U¢inna litost, individualni milost apod. ,Podminka redlné
trestnosti byvd ve smlouvdch o extradici vyslovné stanovena, ale i v pripadé, kdy tomu tak
neni, je obecné povaZovdna za bezvyjimecnou, protoZe jinak by vyddni postrddalo smysl.

Z obdobného divodu je takovd podminka samoziejmd v pfipadé vyddni k vykonu trestu.“”’

MuUzZe nastat situace, kdy bude trest zmirnén napfiklad amnestii natolik, Ze jeho vyméra
nedosahne nejniz§i vyméry trestu, kterou predpoklddd extradicni smlouva. V takovém

76 FENYK, Jaroslav a Svétlana KLOUCKOVA. Mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech. Praha: Linde
Praha, 2005. s. 67. ISBN 80-7201-527-3.
77 FENYK, Jaroslav a Svétlana KLOUCKOVA. Mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech. Praha: Linde
Praha, 2005. s. 67. ISBN 80-7201-527-3.
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pfipadé je vydani ze zemé vylouc¢eno. Hodnoceni podminek oboustranné trestnosti vychazi
z prava statu, ktery o vydani pozadal, tedy prava dozadujiciho statu.

Zasada reciprocity (vzajemnosti) — podminka vzajemnosti predstavuje poskytovani justicni
pomoci formou extradice vzajemné a oboustranné. Tato zdsada vychazi z mezindrodnich
pravnich zvyklosti, ale zaroven tvofi nezbytny predpoklad pro plnéni vzajemnych
mezinarodnich zdvazk(. Staty tudiz v ramci svych vzajemnych vztahG odekavaji urcité
chovani.

3.4 Procesni stranka extradice

Procesni povaha extradice je specifickd pro obé strany, zejména pak u dozaddaného statu.
Extradi¢ni fizeni se podoba fizeni trestnimu, ale ¢asto myva rysy sprdvniho fizeni. V praxi se
rozliSuji ndsledujici systémy extradi¢niho fizeni. Systém: spravni, soudni, smiSeny a systém
zkraceného vydavaciho fizeni. Je-li Ceskd republika dozddanym statem, uplatiuje se
zpravidla treti a tvrty model. Ve smiSeném systému soud rozhoduje na zdkladé zhodnoceni
podminek, které jsou stanoveny smlouvou nebo vnitrostatnim pravem o pripustnosti vydani
a ,,orgdn statni sprdvy rozhoduje o povoleni vydadni, pricemZ zpravidla nemdzZe vyddni povolit,
rozhodl-li soud, Ze je nepfipustné, avSak nemusi je povolit, i kdyZ soud rozhodl, Ze je
pripustné.“’® Ve zkraceném vydavacim fizeni na navrh statniho zastupce nebo jiného organu
poté, co je obvinénym vysloven souhlas s jeho vydanim, nerozhoduje soud ale véc je
predloZena ministru spravedlnosti k rozhodnuti o povoleni vydani. Nezkracené vydavaci
fizeni je rozdéleno nejprve mezi statniho zastupce, poté soud a po rozhodnuti soudu putuje
k ministru spravedInosti.

Dozaduijici stat v ramci trestniho fizeni proti osobé, kterda ma byt vydana, rovnéz musi ucinit
urcité procesni kroky, na jejichz zakladé je provadéno vyzadani obvinéného z ciziny.
Prvotnim zajistovacim Ukonem je vydani zatykaciho rozkazu soudem, na navrh statniho
zastupce. Zatykaci rozkaz se zasila Ministerstvu spravedInosti a je zakladnim podkladem pro
zadrZeni obvinéného v cizi zemi. Zatykaci rozkaz je proveden tzv. extradi¢nim titulem, ktery
tvori dokumenty dokladajici trestni stihani nebo odsouzeni vyzadované osoby. Nasledné je
vse doruceno dozadané zemi po vydani obvinéného.

Vzhledem ke €lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, je nutné ucinit zminku o Evropském
zatykacim rozkazu, ktery predstavuje jeden z nastroji trestniho prava, ktery v ramci tzv.
integracniho procesu prinasi urcité zmény pro ¢lenské staty. Jeho podstata spociva ve snaze
nahradit tradi¢ni extradi¢ni fizeni fizenim pfimym a neformalnim predanim stihanych osob
pFi zachovani zasad ochrany lidskych prav.”®

78 FENYK, Jaroslav a Svétlana KLOUCKOVA. Mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech. Praha: Linde
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3.5 Historicky vyvoj mezindrodni justicni spoluprace

Rika se, 7e zlo¢in je tak stary jako lidstvo samo. Podivdme-li se podrobnéji do historie,
mulzZeme toto tvrzeni zcela jisté potvrdit. Stejné tak, jako jiz v dobach ddvno minulych
existoval zloCin, chtéli se zloCinci zodpovédnosti za své jednani zprostit nebo pred ni utéci.
Proto bylo jiz tehdy nutné nastavit urcitd opatfeni, kterd by tomuto zamezovala
a spravedlnosti pomohla ¢init za dost.

Nejstarsi dochovand pisemna dohoda o vydani, a zaroven také mirova dohoda, byla za vlady
Ramesse Il. uzaviena mezi Egyptem a sousednimi Chetity kolem roku 1259 pred nasim
letopoctem. Tato smlouva, téZ znamd jako KadeSskd dohoda, vazala obé strany
k repatriaci (ndvratu do vlasti) zloéinct a politickych uprchlik(.®°

Navzdory velkému stafi prvni dochované pisemné dohody je zajimavé, Ze k uziti odborného

terminu pro vydavani: ,extradice”, doSlo az roku 1781 ve smlouvé mezi kralem Ludvikem
XVI. a princem Biskupem z Basileje.

Béhem 19. stoleti doslo k urcitému boomu uzavirani mnoha smluv o vydavani zlo€incl mezi
vétsinou civilizovanych narodd. Dochazelo k tomu v dlsledku rostouciho zajmu potrestani
nejzavaznéjsich obecné krimindlnich zloc¢inl. Vzhledem k absenci vieobecné normy, kterd by
sjednocovala stanovovani podminek extradice, bylo jejich uréeni od pocatku véci smluvnich
stath. Prvni, kdo zakotvil stanoveni podminek a také zplsob vydavani zlo¢inci do své
vnitrostatni Upravy, byla Belgie roku 1833. O mnoho let pozdéji ji nasledovala i Velka
Britanie. Nutno podotknout, Ze ani tehdy neméla vnitrostatni Uprava vydavani mezinarodni
presah, nebot zavazovala stat dovnitf, nicméné takovato snaha je dobrym zakladem pro
uzavirdni budoucich smluv a svéd¢i o vili daného statu vstoupit do pravnich vztahl na
mezinarodni Urovni.

Za snahu o harmonizaci norem upravujicich vztahy v oblasti vydavani mezi jednotlivymi staty
lze povaZovat projekt mnohostranné mezindrodni smlouvy o vyddvani a sjednocovani
postupC alespori ¢lent Rady Evropy. Re€ je o Evropské Umluvé o vydavani (¢. 549/1992 Sb.),
ktera zakotvovala omezeni nebo vylouceni prava vyddavat vlastni ob¢any.

3.6 Lokality vhodné k ukryti pred spravedinosti

Podobné, jako v pripadé danovych raj, i zde existuji konkrétni zemé, které se daji povaZovat
za idealni utocisté, resp. ,ukryt” pro osoby prchajici pred spravedlnosti. To, které zemé to
jsou se historicky méni na zakladé mnoha aspektl, v neposledni radé také diky ochoté viad
téchto zemi v rdmci justice spolupracovat.

Pti posuzovani téchto zemi je dlleZité si uvédomit, Ze mnoho zlocinc(, ktefi do téchto zemi
utikaji, hledaji nejen misto, kde by se mohli tzv. ,,schovat” ale hlavné misto, kde by mohli
zacit novy Zivot. Podivdme-li se na celou zaleZitost pragmaticky, napadne nas, Ze nejlepsi

vevys

mista, kde se ukryt a ,,splynout s davem” jsou pravé ta mista, ktera jsou nejlidnatéjsi. S timto

80 WESTCOTT, Kathryn and Vanessa BARFORD. 10 Things about Extradition. BBC News, 27. VI. 2013.
http://www.bbc.com/news/magazine-23029814

Vydava: Ochrana a bezpeénost o. s., IC: 22746986
Lamacova 825/11, 152 00 Praha 5, http://ochab.ezin.cz, ochab@email.cz

33



Ochrana & Bezpecnost — 2019, rocnik VIII., €. 4 (zima), ISSN 1805-5656.

X

Mgr. Adéla Jandova, ,Nespolupracujici zemé“ jako vyzva pro bezpeénostni komunitu Ceské republiky (2019_D_08)

faktem pocitali i néktefi autofi pfi sestavovani seznamui zemi, kde je snadné ,zmizet”
a zaradili hustotu osidleni kazdé zemé jako jedno z duleZitych kritérii vybéru. DalSim
dllezitym kritériem je vzdalenost cilové destinace od domovské zemé. Zjednodusené se da
fici, ¢im je cilova zemé vzdalenéjsi, tim je lepsSi a tim vice se snizuje moznost dopadeni
a prevezeni zpét. Za treti rozhoduijici kritérium by se dala uvést schopnost splynout s davem.
Vzhledem k tomu, Ze se ve vétsiné pripadd jednd o vyhldsené turistické destinace, neni
splnéni tohoto kritéria pro mnoho lidi takovym problémem. Americky finan¢ni web, Insider
Monkey, nabizi nasledujici seznam zemi, které povazuje za idedIni mista, kde se ukryt pred
spravedlnosti: Vatikdn, Kuvajt, Libanon, Samoa, Burundi, Rwanda, Bahrajn, Bangladés,
Vietnam, Komory, Maledivy.8!

Pokud by byla vySe zminéna kritéria pouZita pfi vybéru zemi, kam je nejlepsi se ukryt,
vztazena na Ceskou republiku, podoba seznamu by byla jind. Aviak ne tolik, jak by se dalo
ocekavat vzhledem k diametralné odlisné poloze Ceské republiky od Spojenych stétd
americkych. Seznam by mohl obsahovat vSechny vyse zminéné zemé vyjma Vatikdnu,
jakoZto ryze evropsky stat.

Ceska republika ma uzavfenou smlouvu o vyddvani odsouzenych s pfiblizné osmdesati
zemémi svéta. Stale viak je celd Fada statl, se kterymi Zadnou smlouvu Ceska republika
nema. NiZe nabizim pétici dalSich atraktivnich lokalit, které by mohly slouZit jako ukryt pred
spravedInosti trestné stihanym nebo odsouzenym osobam. Vzhledem k exotické pfirodé,
kterou tyto zemé disponuiji, by se o nich bez nadsazky mohlo hovofit jako o rdjich na Zemi.
Konkrétné se jedna o tyto zemé: Madagaskar, Jihoafrickd republika, Filipiny, Marshallovy
ostrovy a Seychely.

3.7 StéZejni vyznam pro dopadeni trestné stihanych osob maji mezinarodni instituce

V souvislosti s justi¢ni spolupraci a potiranim kriminality na mezinarodni Urovni je nezbytné
zminit organizace, které tento druh spoluprace zajistuji a pfispivaji tak k odhalovani zlocinc(,
ktefi se ukryvaji nebo jsou na utéku.

Interpol (International Criminal Police Organization)

Nejvétsi svétova mezindrodni policejni organizace, Interpol, ma dnes jiz 192 ¢lenG a jejim
poslanim je umoznovat policejnim organim po celém svété spolupracovat a tim prispivat
k celosvétové bezpeénosti.8? Velmi pozitivhim faktem je, Ze Interpol sdruZzuje demokratické
ale i nedemokratické staty za Ucelem boje proti viéem druhdm trestné c&innosti. Cinnost
Interpolu je zaloZena na spolupraci clenskych statl pfi vyhledavani, pronasledovani
a zatykani pachatell trestné ¢innosti.®® Globalné fungujici policejni komunikaéni kanaly
a mezindrodné uzndvané systémy varovani umoznuji policejnim slozkam na celém svété
bezpecné a okamzité sdilet dulezité informace. Déje se tak skrze tzv. Interpol Notices,
mezinarodni Zadosti o spolupraci ¢i upozornéni, kterd umoziuji policejnim slozkam

81 11 Easiest Countries to Disappear in. Insider Monkey, 8. IX. 2017.
https://www.insidermonkey.com/blog/11-easiest-countries-to-disappear-in-596623/
82 Overview. Interpol. https://www.interpol.int/About-INTERPOL/Overview

8 Interpol. Wikipedia. https://cs.wikipedia.org/wiki/Interpol
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v Clenskych zemich sdilet kritické informace vztahujici se k trestné cinnosti. Oznameni
zverejiiuje Generdlni sekretariat Interpolu na Zadost ndarodnich centralnich uradu
a opravnénych subjektd. Pricemz toto ozndmeni muzZe byt zverejnéno v nékterém
z oficidlnich jazyk(i organizace, kterymi jsou arabstina, angli¢tina, francouzstina
a Spanélstina. Tato ozndmeni Interpol barevné odliSuje podle toho, ¢eho se dané ozndmeni
tyka. Pro potfeby mé studie je zejména dulezité tzv. Red Notice, které se tyka hledanych
osob.

V tomto pfipadé jsou dotyéné osoby zadany vnitrostatnimi soudy pro stihani nebo k vykonu
trestu zaloZeného na zatykacim rozkazu nebo rozhodnuti soudu. Uloha Interpolu spotiva
v pomoci vnitrostatnim policejnim slozkam identifikovat a lokalizovat tyto osoby za ucelem
jejich zatéeni a vydani ¢i podobnych zakonnych opatreni.

Ozndmeni se zvefejiuji pouze tehdy, pokud spliuji vSechny podminky pro zpracovani
informaci. Oznameni napftiklad nebude uverejnéno, pokud porusuje ¢lanek 3 zakladajici
listiny Interpolu, ktery zakazuje organizaci provadét jakékoli zdsahy nebo cinnosti
politického, vojenského, ndboZenského nebo rasového charakteru. Ozndmeni jsou
zpracovavana v souladu s pravidly Interpolu pro zpracovani udaju, ktera zajistuji zakonnost
a kvalitu informaci a ochranu osobnich udaji. Pravnim zakladem cerveného oznameni je
zatykaci rozkaz nebo soudni pfikaz vydany soudnimi organy v dotyéné zemi. Mnoho
Clenskych statd Interpolu povaZzuje Cervené ozndmeni za platnou Zadost o predbéiné
zadrZeni.

Kromé toho je Interpol uznavan jako oficialni kandl pro pfeddvani Zadosti predbéziné
zadrZeni vfadé dvoustrannych a mnohostrannych smluv vydavani, véetné Evropské
Umluvy o vydavani, Umluvy o vydavani Hospodarského spolecenstvi zapadoafrickych
statd (Economic Community of West African States; ECOWAS) a Vzorové smlouvy o vydavani
Organizace spojenych narodu.

Podobné jako ozndmeni, je dalSim typem Zzaddosti o spolupraci nebo varovnym
mechanismem tzv. difuze. Je méné formalni neZ oznameni, ale také pouzivana k zadani
o zatleni nebo umisténi jednotlivce ¢i dalsi informace tykajici se policejniho vySetfovani.
Difuze je Sifena primo narodni centrdlni bankou v clenskych statech nebo skrze celé
spoleéenstvi Interpolu, kde je vie zaznamenano v informaénim systému Interpolu.8*

Integrace s sebou nenese ryze pozitivni dlsledky. Narodni hranice a jejich ucinnost se
postupem casu stala méné vyznamnymi, nez tomu bylo dfive. Organizace Interpol si je této
vyzvy dobfe védoma, a tak se prostrednictvim rlznych nastroji snazi o lepsi a rychlejsi
vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty. Za timto Gcelem pouZivd dva nastroje: 1-24/7
a I-link.

I-24/7 predstavuje globalni policejni komunikaéni systém spojujici policejni dlstojniky ve
vsech ¢lenskych zemich. Umoznuje oprdvnénym uzivatelim sdilet citlivé a naléhavé policejni
informace se svymi protéjsky po celém svété 24 hodin denné.?> I-link pfedstavuje operaéni

84 Notices. Interpol. https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Notices
8 Data Exchange. Interpol. https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Data-exchange
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systém, ktery centralizuje a rozSifuje funkce databaze. DUstojnici narodnich centralnich
uradt (National Central Bureal, NCB) a jini oprdvnéni uzivatelé maji pfistup k I-linku
prostfednictvim sité 1-24/7.8¢

Eurojust

Dalsi dlleZitou organizaci, kterd je organem Evropské unie, je Eurojust, jehoz hlavnim cilem
je ,zlepSeni efektivity ndrodnich orgdnt povérenych vysetfovdnim zdvainé mezindrodni
a organizované trestné cinnosti a zabezpecit, aby pachatelé téchto cinl byli urychlené
postaveni pred soud. Vizi Eurojustu je byt klicovym hraéem a odbornym centrem justicni
spoluprdce v boji proti organizované mezindrodni trestné ¢innosti v Evropské unii.“

Cinnost Eurojustu je ,,.zaloZena na uzké spoluprdci s jeho partnery. Jednd se jak o ndrodni, tak
i 0 orgdny Evropské unie jako jsou napfiklad Evropskd justicni sit, Europol, Evropsky urad pro
boj proti podvodim (European Anti-fraud Office, OLAF — v pfipadech krimindlni cinnosti
ovliviujici financni zdjmy Evropské unie), Frontex, Sitcen, Evropskd policejni akademie
(CEPOL), Evropska justicni vzdélavaci sit a dalsi subjekty. Povinnosti Eurojustu je zajistit, aby
se tato partnerstvi v boji proti mezindrodni kriminalité ddle rozvijela (pficemZ vyména
informaci mezi prislusnymi orgdny zde hraje vyznamnou roli) a poskytovala tak nejlepsi
moZnou koordinaci a spoluprdci v oblasti ochrany svobody, bezpecnosti a spravedInosti vsech
obcéanu Evropské unie.“®’

Evropska justiéni sit

Dulezitym nastrojem v oblasti trestniho prava a justi¢ni spoluprace je Evropska justicni sit
skladajici se z tzv. kontaktnich mist na Uzemi Evropské unie. Tato kontaktni mista predstavuji
ustfedni organy clenskych statll odpovédné za mezinarodni justiéni spolupraci a soudni
organy nebo jiné prislusné organy, které maji zvlastni pravomoci v oblasti mezindrodni
soudni spoluprace.’8 ,V kaZdém c&lenském stdté se miZe zFidit i vice kontaktnich mist, pokud
je to v souladu s jeho prdvnim fadem a potrfebou boje proti zdvazné trestné cCinnosti. Komise
pak zridila jedno kontaktni misto a tim je Evropsky urad pro boj proti podvodim (European
Anti-fraud Office, OLAF). OLAF vsak je orgdnem administrativniho vySetfovdni a nikoli
orgdnem &innym v trestnim Fizeni.“®°

Hlavni uloha kontaktnich mist spociva v usnadfovani soudni spoluprace v trestnich vécech
mezi Clenskymi staty Evropské unie, zejména pak v boji proti rGznym formam zavainé
trestné Cinnosti. Kontaktni mista v ¢lenskych statech tak , pomdhaji pfi vytvdreni primych
kontakti mezi pfislusnymi orgdny a poskytovdanim prdvnich a praktickych informaci

8 Data Exchange. Interpol. https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Data-exchange

87 Eurojust: The European Union's Judicial Cooperation Unit.
http://www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/cs.aspx

8 European Judicial Network. Eurojust: The European Union's Judicial Cooperation Unit.
http://www.eurojust.europa.eu/practitioners/european-judicial-network/pages/european-judicial-
network.aspx

89 FENYK, Jaroslav a Svétlana KLOUCKOVA. Mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech. Praha: Linde
Praha, 2005, s. 109. ISBN 80-7201-527-3.
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nezbytnych pro pripravu ucinné Zadosti o soudni spoluprdci nebo zlepSeni soudni spoluprdce
obecné.“*° PGsobnost Evropské justiéni sité by se dala shrnout do nésledujicich bod:®?

e ,usnadriovdni vhodného propojeni mezi kontaktnimi misty v rlznych clenskych stdtech
Evropské unie;

e organizovdni pravidelnych setkdni zdstupcu ¢lenskych statu;

e nepretrzité poskytovdni urcitého mnozZstvi aktualizovanych informaci (napriklad telefo-
nicky)“.

V neformadlnim styku mezi pfisluSnymi orgdny je role této spoluprace klicova, nenahrazuje
vSak Fadnou mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnich vécech.%?

Europol

Justiéni a policejni spoluprdce spolu Uzce souvisi, proto v mém vyctu organizaci vyznamnych
pro odhalovani a znovunavraceni zlo¢incl ze zahrani¢i do domovskych zemi nesmi chybét
Evropsky policejni ufad (Europol), jakoZzto jeden ze zadkladnich institutl policejni spoluprace.
Europol se od doby svého vzniku v roce 1994 postupné vyprofiloval do své dnesni podoby.

»Puvodné spocivala pusobnost tohoto utvaru ve shromaZdovdni informaci (Europol
Information System, Interim Information System), kriminalistické nebo operativni analyze
(Analytical Work Files) a vyméné operativnich policejnich informaci mezi ¢lenskymi stdty,
jakoZz i poskytovdani odborné a technické pomoci v ramci boje proti organizované
kriminalité."*3

Pravé takto Siroce vymezena puUsobnost Europolu znemozZnovala operativné pUlsobit na
uzemi clenskych statll. To se postupem casu zménilo a nasledné v moznosti vytvaret
spolecné vysetrovaci tymy, jejichz ¢lenem je zastupce Europolu. Europol vedle jeho organ(
tvori tzv. evropsti sty¢ni dlstojnici z jednotlivych ¢lenskych statl Evropské unie, ktefi jednak
predstavuji narodni prvek Europolu, ale hlavné zajistuji jeho praktické uUkoly ve vztahu
k organtim c¢lenskych statd a naopak. Na ¢lenské staty se tak vaze povinnost zaloZit na svém
Uzemi narodni jednotku Europolu.®*

Europol za ucelem zvyseni efektivity pfi hledani a dopadeni zlocincli napti¢ Evropskou unii
vytvofil Evropskou sit jednotek cileného patrani (European Network of Fugitive Active
Search Teams, ENFAST). V kazdém clenském staté se tak nachdzi jednotka a kontaktni misto

% European Judicial Network. Eurojust: The European Union's Judicial Cooperation Unit.
http://www.eurojust.europa.eu/practitioners/european-judicial-network/pages/european-judicial-
network.aspx

91 FENYK, Jaroslav a Svétlana KLOUCKOVA. Mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech. Praha: Linde,
2005, s. 109. ISBN 80-7201-527-3.

92 FENYK, Jaroslav a Svétlana KLOUCKOVA. Mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech. Praha: Linde
Praha, 2005, s. 109. ISBN 80-7201-527-3.

93 FENYK, Jaroslav a Svétlana KLOUCKOVA. Mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech. Praha: Linde
Praha, 2005, s. 108. ISBN 80-7201-527-3.

9 FENYK, Jaroslav a Svétlana KLOUCKOVA. Mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech. Praha: Linde
Praha, 2005, s. 108. ISBN 80-7201-527-3.
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sité ENFAST, kterou je v rdmci Policie Ceské republiky odbor patrani Gfadu sluzby krimindlni
policie a vy3etfovani Policejniho prezidia Ceské republiky.®®

Nutno jesté v kratkosti zminit nastroj slouzici k efektivnéjSimu patrani po hledanych
osobach. Takovym nastrojem, resp. nastroji se jevi internetové stranky, jejichz
prostiednictvim se zverejiuji informace o hledanych osobdch. V pripadé Europolu jsou to
stranky www.eumostwanted.eu, které zvefejiiuji profily nejhledanéjsich osob Evropy.
Navstévnici stranek tak mohou vidét ,tvdre nejhledanéjsich zlocincl Evropy, a pres kontaktni
formular kriminalistim i anonymné predat poznatky, které k osobdm maji. Tuto informaci
ihned obdrzi pfimo ndrodni jednotka pdtrdni vyhlasujiciho statu. Diky svobodnému pohybu
osob je mozZné, Ze se na uzemi Clenskych stdti mohou pohybovat i osoby hledané v jinych
stdtech a policisté uvitaji veskeré informace, které mohou pomoci pfi jejich dopadeni.* °®

Interpol spustil podobny projekt jiz o nékolik let dfive, a na svych webovych strankach
navstévnikim umoZnuje vidét svétové hledané a pohreSované osoby, pomoci tzv. Red
Notices a Yellow Notices, o kterych byla zminka v kapitole o Interpolu.

3.8 Rozhovor s expertem na dané téma

Aby bylo moZné ovéfit a porovnat, do jaké miry se teoretické poznatky, v rdmci patrani po
zlo€incich a jejich nasledné vyddavani k vykonu trestu, shoduji s praxi, oslovila jsem utvar
cileného patrani Policie Ceské republiky. Tento Gtvar se v médiich €asto oznacuje jako tzv.
lovci lebek. Rozhovor mi poskytl vedouci tohoto Utvaru, plk. Mgr. Jan Rybar.

Nékteré zemé maji dohody o vydavani, ale nevydavaji (Kuba do Spojenych stata
americkych), a nékteré naopak smlouvu nemaji, ale vydavaji (Spanélsko do Spojenych
stath americkych). Je to v praxi skutecné tak? Mate s né¢im podobnym také zkusenosti?
Presné takhle to funguje v praxi. Prosté jsou zemé, které vyddvaji a nemaji k tomu Zddné
mezindrodni zdvazky a pak jsou ti, co ty zdvazky maji a neplini si je. Takhle to funguje.

V pfipadé, Zze smlouva o vydavani mezi staty neni, na ¢em spoluprici stavite? Funguje
i tak? V praxi se vychdzi z néjaké vzdjemné reciprocity. V téchto vécech ndm pomohl kdysi
novy zdkon o mezindrodni justicni spoluprdci formou deportaci. Zemé se chtéji zlocCinci
zbavovat, nikdo v zemi nechce mit trestné stihané osoby. VZdycky se velice individudiné
posuzuje ta osoba jako takovd — za co je odsouzend, jaky trest ji hrozi a taky, jestli je
spdchany trestny Cin trestny i na uzemi druhého statu.

Je velkou prekazkou, kdyz mezi zemémi smlouva o vydavani neni, nebo si dokazete
poradit i tak a zlo€ince dopadnout? Ne. Chce to individudini posouzeni a zdleZi to na tom,
jaky s tou danou zemi navdzZete vztah. KdyZ je mezi nimi smlouva, je to dobré. Dalo by se fict,
Ze je to Cdstecné ulehceni. VZdy ale muZete narazit na nékoho, kdo smlouvu v danou chvili
nebude akceptovat, z jakéhokoliv divodu, ktery si vymysli a nepomuiZze vam pak nikdo.

9 Nejhledanéjii osoby Evropské unie. Policie Ceské republiky.
http://www.policie.cz/clanek/nejhledanejsi-osoby-eu.aspx
% Nejhledanéjsi osoby Evropské unie. Policie Ceské republiky.
http://www.policie.cz/clanek/nejhledanejsi-osoby-eu.aspx
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Kdyz dostanete informaci o tom, Ze trestné stihana nebo obvinéna osoba utekla do
zahranici, co se déje dal? Kontaktujeme pfislusny stdt, aby s ndmi spolupracoval pri jejich
vypdtrani. Spoluprdci iniciujeme budto my nebo ten, kdo poZddal o vyhldseni pdtrani. Tim je
zpravidla utvar, ktery vede trestni Fizeni, aby zajistil pres justi¢ni orgdny, at uz pres stdatniho
zdstupce nebo soudce, vyddni evropského potaZmo mezindrodniho zatykaciho rozkazu. Pak
se navdZe spoluprdce, zanese se vse do systému a zapoji se do pdtrdni. Ddle se oslovi nejlépe
dotycny stdat, kde si myslime, Ze se hledand osoba nachdzi, pokud mdme tyto informace,
a snaZime se navdzat spoluprdci tak, aby vedla k dopadeni té osoby.

Kam obéané Ceské republiky utikaji nejvice? Je néjaka preferovana zemé, kam se posledni
dobé uchyluji? To je ruzné. Vidy zdleZi na tom, na co maji penize, jaké maji jazykové
schopnosti, a hodné pomdhd v téchto vécech, jestli uz tam Zije néjakd komunita. To tvori
kritéria pro zlocince, kam se rozhodnou utéct nebo neutéct. Co se zemi tykd, je to velice
individudlIni. MdZeme jmenovat cokoliv, je to Jihovychodni Asie, Stfedni Amerika, Latinskd
Amerika, toho je skutecné hodné. ZdleZi na tom, na jakou oblast se zaméfime. Tam treba
chytime vice osob, ale to je zase prezentaci téch pripadi médii. Je to takové libivé téma,
takZe o tom novindfi hned zacnou psdt a obCan pak nabyde pocit, Ze se vsichni zloCinci
skryvaji napfiklad v Thajsku. Je to hloupost. Skryvaji se vsude, neni to omezené. Samozrejmé
Evropa je z tohoto vyclenénd, protoZe diky existenci Schengenského prostoru a diky profesni
vyspélosti policejni spoluprdce, je naprosto jedno, kam se zloCinec pohne. Vsude pracuji
policejni partneri na sto procent a neni se kde porddné schovat.

Jak se postupuje v pripadé, kdy se zloCinec skryva v zemi, se kterou nemame smlouvu
o vydavani, a ziska tam jeji obcanstvi? To je problém, ale je to individudlni. Je to vZdy na
posouzeni toho daného stdtu, kde ten dotycny je, a také je dileZity divod, pro jaky se po ném
pdtrd. To je také opravdu hodné rozhodujici. Hospoddrské trestné Ciny tfeba nejsou nikde
akceptovany vibec, to pro vétsinu zemi neni trestny cin. PohliZi na tu osobu jako na
beztrestnou. TakZe je jim to jedno. Ale nevim, jaké jsou presné podminky pro udéleni
obcanstvi v té, které zemi. Samoziejmé ty méné vyspélé zemé to maji asi jednodussi nez ty
vyspélejsi.

Které staty zadaji casto o pomoc pfi patrani nas, tedy zlocinci, kterych zemi jezdi utikat
k nam? Prirozené, mame zde Slovensko. Tyhle dvé zemé k sobé maiji velice blizko, je to dané
i demograficky, hranice zde skoro neni. Mnoho lidi z Bratislavy jsou v Brné nebo naopak Cesi
jsou v Bratislavé. To byvd nejcastéjsi. Jinak se nedd fici, Ze by Ceskd republika byla vyloZené
raj pro zlocince, to vubec ne.

V dnesni dobé je v podstaté nemoiné, aby po nas (lidech) nezistala néjaka elektronicka
stopa. Jakym zplUsobem moderni technologie transformovaly vasi praci? Hodné. Prevdznad
Cdst prdce se odehrdvad v kanceldri u pocitace, ten zbytek je prdce v terénu. To je to, co déla
tuhle prdci zajimavou. TakZe je to predevsim prdce u pocitace, at uZ s vyuZitim informacnich
systému Policie nebo z verejné dostupnych siti, hledd se prdvé ta elektronickd stopa zlocince.

Da se tedy fici, Ze moderni technologie usnadnuji vasi praci? Zlocinci nejsou hloupi,
a pokud, tak diky bohu za tyhle hlupdky. Ti jsou velice snadno dopadnutelni. Obclas je nékdo
v pdtrdni za ndsilny trestny Cin ale zpravidla to jsou podvody. A tito lidé jsou na tom
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inteligencné velmi dobre. Nejsou hloupi, aby po sobé zanechdvali néjakou elektronickou
stopu, takZe my musime byt co nejsofistikovanéjsi a musime byt vzdy o krok napred.

Predpokladam, Zze hledanych osob je velké mnozstvi. Kolik jich hleda vas tym, respektive
podle ¢eho si tyto osoby vybirate? Jsou to skutecné ty ,beznadéjné pripady”, jak se ¢asto
rika? Jaka jsou kritéria vybéru? Kritéria jako takovad upravuje interni akt fizeni Policie, kde je
ddno, po kterych osobdch by policisté z cileného pdtrdni méli pdatrat. Tam je stanovena
minimdlni trestni sazba, kterd je minimdlné tfi roky odnéti svobody, ddle to mizZe byt osoba,
kterd je nebezpecnd pro spolecnost, at uz to mohou byt rizni sexudlini devianti nebo osoby
s prenosné nakazZlivou chorobou. Po téch se muZe pdtrat, ackoliv horni trestni sazba
v pripadé téchto, neni tfi roky. Ddle to muZe byt na Zddost zahranicnich protéjskd, pro které
cilené pdtrani vlastné vzniklo, ddle je to pak na vedoucim odboru pdtrdni, ktery odsouhlasi,
po kterych osobdch se bude pdtrat. Z téchto pripadd, na zdkladé téchto kritérii, se zloCinci
vyberou. Pdtrd se také po pohresovanych, kdy jsou pripady néjakym zplsobem citlivé,
napriklad déti. Tak néjak to vZdy zdvisi na individudinim posouzeni. Pro vybirdni z téchto
pfipadu predstavuje také dileZité kritérium, Ze je redlné mozné osobu vypdtrat. Méli jsme
pfipady, kdy se zjistilo, Ze se hledani nejspis stali obétmi trestnych cinl, nebo jestlize
hledanému c¢lovéku je dnes 70 let a uZz minimdlné 10 let o ném neni nikde zminka, je tam
velkd pravdépodobnost, Ze je tento Clovék uz mrtvy.

Jaka je uspésnost vaseho tymu? Zhruba 70 % zlocinct dopadneme. Jsou také pfipady, které
se nevypdtraly. Pokud to ale md néjaky smysl, tak se casové vyhodnoti, jestli md smysl se tim
danym prfipadem zabyvat.

Docetla jsem se, Ze ¢asto udéla skryvajici se zloCinec chybu zcela védomé. Ve chvili, kdy se
po néjaké dobé pokousi kontaktovat rodinu a své blizké, tedy neudéla chybu ve smyslu, ze
by néco opomnél, ale udéla zcela védomou chybu, p¥i které vi, Ze riskuje svoje prozrazeni?
Kazdy déla chyby, at je to dfiv nebo pozdéji. To, Ze ndm nékdo utikd rok, dva, neznamend, Ze
ho za ctvrty, pdty rok nechytneme. Anebo Ze bychom se toho my tfeba po roce vzdali, to ne.
Jestlize to md smysl a mdme néjaké stopy, byt jsme o néjaky mésic, pul rok pozadu za nim
a monitorujeme ho, tak vsechno md svij ¢as. On miZe nabyt presvédceni, Ze uz je asi klid
a Ze se po ném nepdtrd a mnoho lidi fikd, pro¢ po mné pdtraji, to tam nejsou jini zloCinci? Ale
on md zkrdtka smalu, Ze padl do vybéru. Casto si lidé taky oddychnou. Ziji neustdle ve strachu
a ve stresu.

veers

Myslim si, Ze v dnesni dobé a v nasi republice ne. Pokud nastoupi do vykonu trestu, po pllce
trestu je vétsinou propustén. Proc tedy Zit ve stresu nékde na utéku? Ta doba mnohdy predci
vlastni vykon trestu, a nevidi se s blizkymi, nemohou se vrdtit zpdtky do republiky, Ziji ve
vyhnanstvi, a jesté za to plati tvrdé penize. To je nejhorsi.

3.8.1 Shrnuti

Absolvovany rozhovor mi poskytl nahled do praxe policejni spoluprace pfi patrani a vydavani
trestné stihanych osob, které se rozhodli pred spravedinosti utéct do zahranici. Na zakladé
poskytnutych odpovédi jsem méla moznost jistit, Ze extradi¢ni smlouvy zdaleka nemaji
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takovou vahu, jak by se dalo ocekdvat. Spoluprace mezi staty v ramci extradice je vidy
feSena individualné mezi jednotlivymi staty bez ohledu na to, zda staty mezi sebou maji
uzavirenou dohodu o vydavani i nikoliv. Smlouva mezi nimi tedy v praxi nema takovou vahu,
jak bychom se mohli domnivat, a nepredstavuje tak zddnou zaruku spoluprace mezi zemémi.
V praxi je Casté, Ze staty, ackoliv mezi sebou maji uzavienou extradi¢ni dohodu, trestné
stihané osoby nevyddvaji a naopak, jsou staty, které zlo¢ince vydavaji bez existence smlouvy
mezi nimi. Dalsi dlleZity poznatek predstavuje zjisténi, Ze de facto neexistuje zadna skupina
statl predstavujici idedlni cilovou destinaci pro osoby utikajici pred spravedInosti. Ddvodem
je skutecnost, ze téchto cilovych destinaci je velmi mnoho a vidy zalezi na nékolika
faktorech, které ovliviuji zlocincliv vybér zemé. Zaroven je dulezité poznamenat, Ze Evropa
je z vybéru casto vyloucena vzhledem k vynikajici spolupraci policejnich organ(i na uzemi
Schengenského prostoru. Svou uUlohu zde zaujimaji média, ktera o destinacich predstavujici
idedlni ,ukryt” pred spravedInosti pisi. To, Ze utvar ,lovcl lebek” v uréitou dobu na dzemi
daného statu zasahuje, neznamend, Ze prdvé tato zemé je nyni nejoblibenéjsi cilovou
destinaci zlocCincli. Respondent zaroven vyhodnotil UspésSnost uUtvaru jako vysokou, a to
hlavné diky informa¢nim technologiim, které predstavuji cenny zdroj informaci prakticky
o kazdém z nas. Je tedy pouze otdzkou casu, kdy zlo¢inec bude dopaden. Zajimavé je rovnéz
zamyslet se nad kvalitou Zivota osoby, kterd pred justici a policii uprchne do zahraniéi. Zivot
na utéku, respektive ukryvani se pred policii predstavuje znacny stres a nepfretrzity strach
z toho, Ze bude zlo¢inec dopaden a taktéZz vyzaduje mnoho financnich prostfedkd pro jeho
uskutecnéni.
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Zaveér

Na zakladé mého badani, v rdmci vySe popsanych oblasti nespoluprace, jsem méla moznost
vypozorovat nékolik odliSnosti ale i podobnosti. Kazdd z uvedenych oblasti je svym
charakterem velmi odlisna. Velice zjednodusené

mulzeme zavérem konstatovat, Ze v pripadé danovych raju, je jejich eliminace obtiznd v tom
smyslu, Ze stale, a vzhledem k pokracovani v globalizaci svéta bude nar(istat, potreba
jednotlivcd chrénit svlj majetek a svoje prijmy pred urady, stejné tak jako snaha o placeni co
nejnizSich dani. Jinymi slovy urcujici jsou zde zajmy individualni, které se vzhledem k jejich
mnozstvi promitaji do narodnich zajm0 jinych zemi. Konkrétné se jedna o zajem vyhovét
témto potifebdam za ucelem vlastniho obohaceni. Zde je tedy boj obtizny pravé proto, ze
pokud bude moZné podnikat, budou podnikajici hledat zplsoby, jakymi dosahnou
uspokojeni zmifovanych zajmd. Na druhé strané budou i nadale existovat zemé, které
budou ochotny poskytnout idealni podminky témto osobam, a zaroven této skutecnosti
bude nahrdvat i to, Ze jednotlivé zemé, az na vyjimky, nepljdou v ramci potlacovani
danovych unik( oteviené proti jiné zemi.

Naproti tomu oblast mezinarodni justi¢ni spolupridce je v tomto sméru o néco méné
komplikovana. Urcujici je zde zajem vétSiny statld nemit na svém Uzemi trestné stihanou
osobu. To bohuZel tak Uplné neplati u hospodarské kriminality, kterd pro jiné jurisdikce
nepfedstavuje hrozbu. Zaroven tato oblast vykazuje v(c¢i zbylym dvéma odliSnosti v tom
smyslu, Ze fakticky neexistuje skupina zemi, ktera by se dala oznacit jako zemé, které
poskytuji utocCisté trestné stihanym osobdm, nebot jejich pocet je tak velky, jaké jsou cile
a moznosti prchajicich trestné stihanych osob. Tedy, kterda zemé se stane pro uprchlika
novym domovem, zavisi na jeho individualnich moznostech.

Oblast vztahuijici se k porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi je specificka v jinych ohledech.
Jednim ze specifik je napfiklad posuzovani ochrany

dusevniho vlastnictvi. Zjednodusené muizZeme fici, Ze ocitne-li se dana zemé na seznamu,
ktery posuzuje ochranu prav k dusSevnimu vlastnictvi, je to k tiZi daného statu, nebot
pfitomnost na tomto seznamu urcéitym zplUsobem vypovida o image dané zemé a také slouzi
jako signal pro zahranic¢ni investory, ktefi v pfipadé pritomnosti stdtu na seznamu mohou
upustit od zajmu investovat.

Co ma vsak spolecné oblast porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi, respektive autorského
prava a unikani osob pred spravedlnosti, je vliv informacnich technologii, ktery do téchto
dvou oblasti pfinesl znaéné zmény. Rozvoj internetu a informacnich technologii predstavuje
jednu z nejvétsich vyzev pro ochranu autorského prava, a naopak v oblasti patrani po trestné
stihanych osobdch slouzi jako uzite¢ny zdroj informaci o téchto lidech.

V prvni a tfeti oblasti, tedy oblasti dafiovych rajl a mezinarodni justi¢ni spoluprace midzeme
rovnéz spatfovat urcitou vzdjemnost, kterd spolivda v tom, Ze pro danfovy r3j je
charakteristické, ze u ného ¢asto nefunguje ani soudni spoluprace mezi zemémi. Tudiz, tyto
dvé oblasti spolu Uzce souviseji.
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Prvni zmifiovand oblast ma s oblasti porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi spolecné to, ze
realné existuji seznamy zemi, které tyto ,nespolupracujici zemé” sdruzuji. OvSem to, jakou
vypovidajici hodnotu tyto seznamy maji vzhledem k podezfeni z jejich silné politizace, je
tézkou otazkou.

Mé badani mi rovnéz pomohlo v otazkdch stanovenych hypotéz. Prvni z hypotéz: Zemé,
»,hespolupracujici” v jedné z takto uréenych oblasti bude

vysokou pravdépodobnosti nespolupracujici v i dalSich, se nepotvrdila. V prvni a druhé
oblasti mého zkoumadni lze toto odvodit, na zdkladé stanovenych seznamid. Nicméné,
posledni oblast de facto nepfinasi Zadny takovy oficialné uznavany seznam uréeny podle
relevantnich kritérii jako tomu je u predchozich dvou oblasti. Zde se nabizi pouze medialné
zkreslené seznamy urcené malou skupinou novinard. Za zminku ovSem stoji seznamy
vztahujici se pouze ke druhé oblasti, tedy oblasti porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi.
V seznamu sestaveném spolecnosti Muso, stejné tak jako ve Watch Listu, se za posledni
sledované obdobi objevila v nejuzsim vybéru Ukrajina, kterd ma tak evidentni problém jak
na poli ochrany autorskych prav na internetu, tak i v rdmci celkové ochrany prav
k dusevnimu vlastnictvi.

Druha hypotéza: ,Rozpadlé staty” (jako napfiklad Somdlsko nebo Libye) nepatfi mezi
prioritni destinace v zddné ze sledovanych oblasti, se potvrdila. Skute¢né se zadna ze zemi,
kterou bychom mohli oznadit jako ,rozpadly stat“, neobjevila v Zddném ze zkoumanych
seznamd.
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P¥iloha: Kompletni seznam 20 indikator( Indexu finanéniho tajemstvi.%’

e Banking Secrecy.

e Trusts and Foundations Register.
e Recorded Company Ownership.

o Other Wealth Ownership.

e Limited Partnership Transparency.
e Public Company Ownership.

e Public Company Accounts.

e Country-by-Country Reporting.

e Corporate Tax Disclosure.

e Legal Entity Identifier.

e Tax Administration Capacity.

e Consistent Personal Income Tax.
e Avoids Promoting Tax Evasion.

e Tax Court Secrecy.

e Harmful Structures.

e Public Statistics.

e Anti-Money Laundering.

e Automatic Information Exchange.
e Bilateral Treaties.

e International Legal Cooperation.

97 Secrecy indicators. Tax Justice Network: Financial Secrecy Index.
https://www.financialsecrecyindex.com/methodology
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Pfiloha: Mapa 17 puvodnich jurisdikci ozna¢enych za darnové raje Evropskou unii v roce
2017.%2

The EU’s tax haven black list
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Priloha: Zemé s nejvice navStévovanymi piratskymi sitémi na uzivatele internetu za rok
2016.%°

GNI per capita
1. Belarus N $6470

% Bahrain Set to be Removed from European Union tax haven list. Gulf Insider, 7. lll. 2018.
http://www.gulf-insider.com/bahrain-set-removed-eu-tax-haven-list/
% WONG, Joon, lan. One of the World’s Wealthiest Countries is also one of its Biggest Online Pirates. Quartz,

3. V. 2017. https://qz.com/974586/one-of-the-worlds-wealthiest-countries-is-also-one-of-its-biggest-online-
pirates-nflix/
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P¥iloha: Doporuceni, ktera byste méli dodrzovat pfi utéku do zahranici

Nad zpusobem, jak provést unik tak, aby uprchlik nebyl dopaden, se zamysleli i dva
odbornici, ktefi pro britské periodikum, The Daily Telegraph, sestavili seznam doporuceni,
které by mél nebo naopak nemél potencialni uprchlik délat.

Zbavte se svého smartphonu

Prvni, na ¢em se odbornici shodli, bylo, Ze uprchlik by se mél rychle zbavit svého chytrého
telefonu, ktery slouzi jako zdroj soukromych informaci svého uZivatele. Pficemz vétsSina
dnesnich smartphonU prenasi pomoci GPS informace o lokalité, kde se momentalné nachazi.
Jakmile je vytvoreno digitalni spojeni s telefonem, jsou v provozu nejrliznéjsi aplikace, které
pravé vyuzivaji aktudlni polohu telefonu. Dokonce i tehdy, kdyZ uZivatel ,vypne” sluzbu
sledovani polohy, stdt ma své prostiedky pro vysledovani zafizeni. V podstaté muzeme
o soucasnych mobilnich telefonech hovofit jako o sledovacich zafizenich, kterd mnohdy
mohou usnadnit praci policejnim organim pfi dopadeni pachatele ¢i vystopovani
pohreSované osoby.

Nepouzivejte kreditni karty

Dalsim duleZitym krokem je prestat pouZivat své kreditni karty Ci zafizeni ApplyPlay, které
prakticky okamzité zaznamenadvaji Udaje o vybérech ¢i provedenych platbach. Pokud je
bankovni Ucet sledovan policii, v pfipadé jakéhokoliv pohybu na ném, jsou informace
predavany polici prakticky okamzité. Idealni proto je, v pfipadé planovaného utéku,
nashromdzdit dostatek hotovosti.

Zbavte se dalSich zatizeni typu tablet, notebook nebo osobni pocitac

Stejné tak jako v pripadé telefonu je dulezZité nejprve odstranit digitdlni stopu. To byva
v praxi dosti obtizné. Policejni organy ziskavaji mimoradné mnozstvi informaci diky pfistupu
k uctdm, socidlnim citim apod. V pripadé, Ze uprchlik Uték planoval, bude v historii
vyhledavace spousty informaci. Stejné tak to plati o socidlnich sitich. , Kazdy, kdo si mysli, Ze
soukromé chaty na socidlnich sitich, jsou skutecné soukromé, je idiot“, dodava jeden
z odbornik(l. Dokonce i pfi deaktivaci uctu, vSechny informace jsou v siti uloZzeny, ackoliv
Ucet jiz neni verejné zobrazovatelny.

Netelefonujte domtu

Policejni organy neustale kontroluji rodinu a pratele a maji pfistup k jejich telefonnim
hovorlim a emailim. Odfiznout se Uplné od rodiny a pratel byva to nejtézsi. Potvrzuji to
i lidé, ktefi byli v minulosti zarazeni do programu ochrany svédk.
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Nekontrolujte vase emaily

Informace ziskané prostfednictvim emailu jsou pro policii nesmirné uzitecné. Pokud se
doty¢na osoba prihlasi na svij ucet, ktery je policii sledovan, muize ho diky internetovému
protokolu (IP adrese) zafizeni, ze kterého pise, prakticky ihned lokalizovat.

Zajimejte se o to, kde se nachazi kamery

,Britdnie mad jednu kameru pro kaZdych 11 lidi. Odhaduje se, Ze primérny obyvatel mésta je
zachycen na kamere 70krat denné. Vétsina kamerovych systémi v centru mést je ve
vlastnictvi mistnich dradd a jsou provozovdny policisty* 1%

Pravdépodobnost, Ze vas odhali a identifikuji kamery je mald, pokud o vasi pfitomnosti ve
sledované oblasti jiz policisté nevédi. V pfipadé, Ze jsou informovani o tom, Ze se nachazite
v dané oblasti, je pro snadné vas za pomoci kamer sledovat.

Pozor na technologie slouzici k rozpoznavani tvare

Ackoliv se jednd o oblast, ktera je jesté v pocatcich svého vyvoje, v budoucnu se ocekava jeji
Siroké vyuziti v rdmci forenzni védy.

Cestujte autobusem nebo vlakem

Dldvodem je predevsim akceptovani hotovosti na stanicich ale pozor byste si méli dat na
kamery.

Nepouzivejte dalnice

Provozovatel dalnic pouzivd kamerovy systém automatického rozpozndvani znacek
(automatic number plate recognition, ANPR) za pomoci tisicd umisténych kamer. Jedna se
o celostatni zdroj informaci pro polici, ktery funguje nepretrzité.

Maskujte svij vzhled!

Po nejraznéjsSich technologiich jsou nejlepsi zbrani pfi hledani o¢i a usi — policistQ
i verejnosti. Média zde hraji také velmi dulleZitou roli, takze odstranit vSechny online
fotografie by mél byt zakladni krok. Cim méné rozpoznatelny ¢lovék je, tim lépe pro néj,
pokud se pokousi o uték.

100 0’DONOVAN, Gerard. Hunted: How to Disappear without Trace. The Telegraph, 18. IX. 2015.
https://www.telegraph.co.uk/culture/tvandradio/11871980/Hunted-how-to-disappear-without-trace.html

Vydava: Ochrana a bezpeénost o. s., IC: 22746986
Lamacova 825/11, 152 00 Praha 5, http://ochab.ezin.cz, ochab@email.cz

47



Ochrana & Bezpecnost — 2019, rocnik VIII., €. 4 (zima), ISSN 1805-5656.

X

Mgr. Adéla Jandova, ,Nespolupracujici zemé“ jako vyzva pro bezpeénostni komunitu Ceské republiky (2019_D_08)

Planujte!

Napldnovat uték, nastradat dostatek hotovosti béhem tydn( ¢i mésicu, zajistit si alternativni
identitu, nesdilet s nikym své plany a drzet se dal od technologii, to jsou kroky, diky kterym
se da nejlépe zmizet. Idedlni je vratit se cca o 15 let nazpét a predstirat, Ze technologie
neexistuji. Pokud je nutné s nékym komunikovat, je nejlepsi zvolit komunikacni prostfedky
ze staré skoly — dopisy.

Nepredpokladejte, Ze na venkové jste z dosahu!

Mnohem leps
e

i nez hledat utocisté v malych komunitach, jako jsou vesnice, je hledat
ubytovani nizsi

urovné v ubytovnach ¢i hostelech.
Bud'te silni!

Je dilezité si uvédomit, Ze zména identity se musi projevit také v my$lenkach. Zit novy Zivot
jiného ¢lovéka, v nezndmém prostredi, to je velmi psychicky ndroc¢né.

At délate cokoliv, nevyzyvejte ostatni lidi k tomu, aby vas nasli!

,V roce 2009 nabidl casopis Wired odménu 5 000 dolar( kaZdému, kdo by pomohl najit
novindfe Evana Ratifa béhem jeho pokusu zmizet po dobu 28 dni. Reakce internetové
komunity byla mimorddnd, stejné jako jeho pribéh — varovny pribéh pro kaZdého
bezbranného uprchlika.“1°*

101 0’DONOVAN, Gerard. Hunted: How to Disappear without Trace. The Telegraph, 18. IX. 2015.
https://www.telegraph.co.uk/culture/tvandradio/11871980/Hunted-how-to-disappear-without-trace.html
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Pfiloha: Seznam zemi, se kterymi ma Ceska republika smlouvu o vydavani odsouzenych-192

Prehled zeml se kterymi ma CR smlouvu
évém odsouzenych
Albanie Lichtenstejnsko
Andorra Litva
Argentina LotySsko
Arménie Lucembursko
Australie Madarsko
Azerbajdzan Makedonie
Bahamy Malta
Belgie Mauricius
Belize Mexiko
Bolivie Moldavsko
Bosna a Hercegovina Mongolsko
Brazilie Némecko
Bulharsko Nikaragua
Cerna Hora Nizozemi
Dansko Norsko
Ekvador Panama
El Salvador Paraguay
Estonsko Polsko
Finsko Portugalsko
Francie Rakousko
Gruzie Rumunsko
Guatemala Rusko
Honduras Recko
Hongkokng San Marino
Chile Saudska Arabie
Chorvatsko Slovensko
Indie Slovinsko
Irsko Spojené staty americké
Island Srbsko
Italie Spanélsko
Izrael Svédsko
Japonsko Svycarsko
Jizni Korea Thajsko
Kanada Tonga
Kazachstan Trinidad a Tobago
KLDR Turecko
Kosovo Ukrajina
Kostarika Uruguay
Kuba Velka Britanie
Kypr Venezuela
Zdroj: Ministerstvo spravedinost CR
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